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NOTA DELAUTOR

El presente trabajo es el resultado de la recopilacion de mate-
riales y documentacion de apoyo que utilicé para la imparticion del
curso “Responsabilidad Patrimonial de la Administraciéon Local”
celebrado en el CEMCI entre los meses de febrero y marzo de 2013,
con especial vocacion didactica para quienes alli participaron, lo que
explica en parte la sistematica de la obra.

En efecto, el lector advertira que, siguiendo la estructura doctri-
nal de la responsabilidad patrimonial en aquellas esferas en las que
tiene una especial presencia la administracion local, el esfuerzo se
vertebra fundamentalmente en la inclusion de constantes referencias
jurisprudenciales que jalonan el contenido académico del libro para
hacerlo en esencia practico en su manejo al momento de la respon-
sabilidad patrimonial de las entidades locales. Ello no obsta a que al
final del mismo, en un anexo especial de jurisprudencia, se incluyan
referencias completas a la sentencias de los distintos tribunales que
he considerado de interés en relacion al tema que nos ocupa.

Por tanto, y agradeciendo el interés del CEMCI en la edicion
de este trabajo, s6lo me resta desear que sea de utilidad practica para
quienes en el seno de las administracion locales hayan de enfrentarse
a la ardua tarea de espigar los verdaderos problemas que se suscitan
en este polémico ambito del derecho administrativo.

Salvador Maria Martin Valdivia.






PRESENTACION

El Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion Interna-
cional (CEMCi) de la Diputacion de Granada viene evidenciando
experiencia y practica en materia de responsabilidad social, y en tal
sentido las iniciativas realizadas hasta ahora nos vienen a ratificar
nuestras convicciones como Centro especializado en formacion. Son
las administraciones publicas, particularmente las del ambito local,
ayuntamientos y diputaciones, nuestras destinatarias. Nos sentimos
corresponsables en la tarea del buen funcionamiento y gobierno de
las entidades municipales. La cercania y destreza que tienen acredi-
tadas las diputaciones provinciales para colaborar con los municipes
y empleados publicos en sus demarcaciones territoriales, en el caso
de la de Granada adquieren un plus por su decidida y ya prolongada
apuesta en el tiempo al poner también a su servicio a un Centro tan
reputado como éste de Estudios Municipales.

Hoy ya se nos antoja imprescindible esta permanente cercania
en el asesoramiento investigador y formativo. Una investigacion es-
pecializada que con obras como las que ahora les presentamos viene
a cubrir las necesidades que muchos habiamos detectado al ver que
no éramos capaces de llegar a cuantos lugares nos lo demandaban.
Asi, la tarea editorial del CEMCi es complemento de la calidad in-
vestigadora que ya tiene acreditada. Divulgar estos trabajos son parte
de los frutos de una politica que, creemos, esta bien trazada desde los
organos rectores de la propia Diputacion y su presidente. Son ellos
quienes nos mandatan para que pongamos a disposicion de todas las
administraciones y de todos sus directivos y empleados, todos los
recursos de que disponemos para fortalecer las estructuras y servicios
destinados al objetivo final, que no es otro que el ciudadano como
individuo y la sociedad como conjunto de ciudadanos.
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Entre esos recursos el Centro cuenta y pone a disposicion de
todos ustedes un Programa de Publicaciones y Documentacion. Una
programacion que abarca la doble vertiente de la actividad editorial
y la de recopilacion, clasificacion y difusion de la informacion que
pasa por nuestras aulas y que depositan nuestros colaboradores con
sus ensefianzas en nuestros multiples y variados medios. Nuestra
biblioteca es buena muestra de ello.

Esta politica editorial se asienta en cuatro colecciones, cada una
con contenidos diferenciados: andlisis y comentarios, perspectiva his-
torica, estudios de divulgacion y temas de administracion local. A esta
ultima pertenece el ejemplar que tienen en sus manos, el que hace el
numero 93 de la Coleccién Temas de Administracion Local. Su titulo
Responsabilidad patrimonial de la administracion local, del que es
autor el profesor titular de Derecho Administrativo de la Universidad
de Jaén y abogado urbanista, Salvador MARTIN VALDIVIA.

El autor distribuye su obra secuenciada en cuatro capitulos, que
responden a los siguientes epigrafes: La responsabilidad patrimonial
de la administracion; La responsabilidad patrimonial de la administra-
cion. Especial referencia a las corporaciones locales. Responsabilidad
de terceras personas; La responsabilidad patrimonial en materia de
urbanismo; y La responsabilidad de autoridades y empleados publicos.

A ¢l agradecemos su desinteresada contribucion al incremento
cuantitativo y cualitativo de esta politica editorial. Somos en el Centro
conscientes de que con contribuciones como la suya mantenemos las
exigencias que nos guian. Gracias también a todos ustedes, que con
certeza se acercaran a esta obra en el convencimiento de que entre
todos obtendremos provecho de ensefianzas y conceptos que han de
estar en la base de la defensa de lo publico, que es lo que nos debe
guiar a cuantos nos dedicamos a la administracion publica.

Eduardo M. Martos Hidalgo

Director del Centro de Estudios Municipales y de
Cooperacion Internacional (CEMCI). Diputacion de Granada.

[14]
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LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA
ADMINISTRACION

1. CONSIDERACIONES GENERALES. 2. REQUISITOS DE LA
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA. 2.1. REQUISITOS SUBJETIVOS. 2.1.1. CON REFERENCIA
A LA ADMINISTRACION PUBLICA. 2.1.2. EN CUANTO AL
INTERESADO. 2.2. REQUISITOS OBJETIVOS. 2.2.1. LA REALIDAD
DEL DANO OCASIONADO. 2.2.2. QUE SE APRECIE RELACION DE
CAUSALIDAD. 2.2.3. QUE NO SE APRECIE CAUSA DE FUERZA
MAYOR. 2.3. PLAZO PARA LA EXIGENCIA DE RESPONSABILIDAD.
3.PROCEDIMIENTO PARA LA EXIGENCIA DE RESPONSABILIDAD.
3.1. PROCEDIMIENTO NORMAL. 3.2. PROCEDIMIENTO
ABREVIADO. 4. EFECTOS JURIDICOS DEL PROCEDIMIENTO DE
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL.






1. CONSIDERACIONES GENERALES.

Como ya nos advertia Ramén Parada desde la proclama ab-
solutista protectora de la monarquia inglesa (“7The King can do not
wrong”) hasta la situacion actual derivada de los postulados consti-
tucionales hoy consagrados, esencialmente, en el articulo 106.2 de
la Constitucion Espafiola, se ha producido una incesante evolucion
hacia la exigibilidad de plena responsabilidad a la administracion,
tanto por las consecuencias derivadas de su actuacion normal,
como por las resultantes de su actividad “anormal”. Es cierto que
la administraciéon publica debe actuar buscando la eficacia en su
gestion (articulo 103 de la Constitucion Espaiola y 3 de la LPAC),
pero también lo es que, en la biisqueda de la eficacia y eficiencia, es
capaz de provocar con su actuacion efectos no del todo deseados en
los particulares. Es por ello que debe responder de las consecuencias
de su actuacion, resarciendo a quien por su actividad normal vea
mermadas sus expectativas y derechos (la expropiacion forzosa,
por ejemplo, se configura como privacion singular de los derechos
del propietario que debe quedar indemne de la actuacion normal de
la administracion —articulo 33 de la Constitucion Espafiola—), pero
también ha de restafiar los perjuicios que derivan de su actuacion
anormal, configurandose de esta forma un complejo sistema de exi-
gencia de responsabilidad administrativa aun cuando la produccion
del dafio no sea directamente procurado por la actividad publica.

En tal sentido, y con caracter general, podriamos definir como

notas que delimitan la responsabilidad patrimonial de la administra-
cion publica en la actualidad las siguientes:

[19]
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A.- Que la lesion que se provoca al particular sea directamente
imputable a la actuacion de una administracion publica. Esa acti-
vidad, genéricamente, puede atribuirse tanto a la accion del poder
ejecutivo, a la accion de la justicia e incluso a la actuacion del poder
legislativo, siempre que:

1. El particular no tenga el deber juridico de soportarla.

2. Que las consecuencias de esa actuacion queden establecidas
en la propia ley.

3. Que la indemnizacion se produzca en los términos especifi-
cados en la ley.

Pero, en general, para que sea exigible la responsabilidad
de la administracion publica, se advierten como requisitos inex-
cusables:

1. Que el dafio se produzca, incluso cuando ese dafio pueda con-
figurarse como lucro cesante, no s6lo como dafio emergente.

2. Que el dafio que se produzca sea antijuridico.

3. Que el dafo le sea directamente imputable a la actuacion o,
eventualmente, a la inaccion de la administracion publica.

4. Que exista nexo causal entre la actividad administrativa y el
dafio producido.

B.- Que la responsabilidad no derive de las relaciones contrac-
tuales entre la administracion y el administrado.

En tal sentido, la configuracion del régimen de responsabilidades
de la administracion publica se basa de forma exclusiva en la culpa
extracontractual, por cuanto que la responsabilidad derivada del
eventual incumplimiento de las condiciones contractuales entre ad-

[20]



La responsabilidad patrimonial de la Administracion

ministracion y contratista se exige por las vias de la Ley de Contratos
del Sector Publico y sus disposiciones reglamentarias.

Aun asi, sera aplicable el procedimiento de responsabilidad
previsto en el Real Decreto 429/93, de 26 marzo (articulo 1.3) para
determinar la responsabilidad de la administracion publica por los
dafios y perjuicios ocasionados a terceros durante la ejecucion de
contratos, cuando sean consecuencia de una orden directa e inmediata
de la administracion o de los vicios del proyecto elaborado por ella
misma, con arreglo a la legislacion de contratos de las condiciones
publicas, sin perjuicio de las especialidades que, en su caso, dicha
legislacion establezca, a cuyo fin se dara audiencia al contratista para
que alegue lo que a su derecho convenga y proponga cuantos medios
de prueba estime necesarios.

C.- Laresponsabilidad exigible a la administracion es responsa-
bilidad objetiva, de caracter general, en tanto que la administracion
publica responde tanto por los actos legales, amparados en normas
sustantivas o de procedimiento, como por los actos ilicitos por ella
cometidos. Puede, por tanto, afirmarse que la responsabilidad va
unida a la idea de lesion, no a la “intencién de lesionar”.

D.-La responsabilidad administrativa se deriva tanto de
actividades sometidas al derecho administrativo como a otros
ordenes jurisdiccionales, existiendo unidad de procedimiento y
siendo exigible en el 4ambito jurisdiccional en todo caso a través
del procedimiento contencioso administrativo (articulo 142.6 en
LPAC).

Laresponsabilidad patrimonial encuentra su regulacion legal en
el ambito del derecho estatal, quedando reservada tal competencia
al Estado en virtud de lo dispuesto en el articulo 149.1, regla 18% de
la Constitucion Espafiola, donde también se consagra la obligacion
de responder administrativamente por su actuacion (articulo 106.2),
siendo aplicables las reglas de procedimiento contenidas en el Titulo
X de la LPAC y en el Real Decreto 429/1993, de 26 marzo, por el

(21]
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que se aprueba el Reglamento de Procedimiento en Materia de Res-
ponsabilidad de las Administrativas Pablicas.

2. REQUISITOS DE LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

2.1. REQUISITOS SUBJETIVOS.
2.1.1. Con referencia a la Administracion Publica

I. Cuando se habla de exigencia de responsabilidad a la admi-
nistracion publica, nos estamos refiriendo a cualquier administracion,
bien sea estatal, autondmica, local o corporacion o institucion de
derecho publico a las que se refiere el articulo 2.2 de la LPAC.

Esta responsabilidad, como es sabido, es objetiva y directa.
Responsabilidad directa, en el sentido expuesto, significa que no es
una responsabilidad subsidiaria de la que tengan sus funcionarios y
agentes. Esto aparece claramente en el art. 145.1 LRJPA, segln la
Ley 4/99, de 13 de enero:

1. Para hacer efectiva la responsabilidad patrimonial a que
se refiere el capitulo I de este Titulo, los particulares exigiran
directamente a la Administracion publica correspondiente
las indemnizaciones por los darios y perjuicios causados
por las autoridades y personal a su servicio.

La determinacion de cual sea la Administracion responsable,
en funcion de la titularidad del servicio publico o de la competencia
ejercitada no siempre es facil, lo que, al margen de las situaciones
de concurrencia de actividad, que luego analizaremos, puede dar
lugar a conflictos.

Tradicionalmente, se entendia que la responsabilidad podia
surgir por “falta del funcionario” o por “falta del servicio”, expresion

[22]



