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PRESENTACION

La negociacion colectiva de los empleados publicos esta recogida en la
Ley 7/2007, del Estatuto Basico del Empleado Publico. El capitulo IV del
Titulo III de este texto legal contiene los principios generales de la negociacion
colectiva de los empleados publicos, asi como su estructura organizativa, las
materias objeto de la negociacion y los instrumentos para llevarla a cabo.
Negociacion colectiva en el ambito de las administraciones locales es el titulo
de la publicacion que tienen a la vista. Tan solo su enunciado denota ya no solo
la importancia de la tematica sino también la oportunidad de abordarla ahora,
justamente en momentos de cierta ambigiiedad, a los que afiadir anuncios de
cambios legales importantes en el &mbito general de las administraciones,
principalmente en las locales, que sin género de duda afectaran de manera
singular a los servidores publicos.

Como a ustedes ya no les es ajena la filosofia que inspira al Centro de Estu-
dios Municipales y de Cooperacion Internacional (CEMCI) de la Diputacion de
Granada, que tiene sus grandes lineas de actuacion en ser un centro de excelencia
e innovacion en formacion de directivos, cargos electos, habilitados estatales y
empleados publicos locales de nivel superior o medio y el ser instrumento de
apoyo a los municipios, veran légico el alumbramiento de este nimero 38 de la
Coleccion Analisis y Comentarios.

Lo decimos siempre que se nos presenta la oportunidad, y ésta es una de
ellas: la obra editorial del CEMCi ha de progresar al unisono de la investigacion.
Publicacion e investigacion son un todo formativo porque el conocimiento es
una unidad con diversidad de manifestaciones.

Esta obra pues, queridos lectores, la incorporamos a ese “corpus doctrinal”

que poco a poco va integrando el sello editorial CEMCi, en este caso en su
coleccion de Analisis y Comentarios que tiene, como finalidad principal, dar a
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Negociacion colectiva en el ambito de las Administraciones Locales.

conocer cuantos estudios sistematicos profundicen en los aspectos mas relevantes
y atractivos que estén relacionados o sean competencia de las administraciones
locales. Coleccion que procura atender al interés que generan los asuntos que
abordan, al rigor de sus analisis y planteamientos y a la utilidad que sin duda
nos han de aportar como profesionales y como trabajadores interesados en las
administraciones locales.

Negociacion colectiva en el ambito de las administraciones locales es el
trabajo elaborado por la catedratica de Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social de la Universidad de Valencia, Remedios Roqueta Buj. Su empefio de
contribuir con €l a los fines formativos de este Centro de Estudios no podia ser
desatendido por quienes estamos obligados a dar cauce a iniciativas coincidentes
con los fines propuestos en nuestros programas de actividades.

La catedratica Roqueta Buj distribuye su trabajo en capitulos conducentes a
desbrozar tan interesante y actual tematica. Las vias de que disponen las entida-
des locales para cumplir con el deber de negociar las condiciones de trabajo de
los empleados publicos, el contenido y los limites de la negociacion colectiva,
el procedimiento de esta negociacion y la naturaleza y vicisitudes de los pactos,
acuerdos y convenios colectivos, desfilan por sus paginas, que incluyen un inte-
resante anexo dedicado a jurisprudencia.

Le agradecemos el interés mostrado en que sus trabajos se incorporen a
ésta ya veterana coleccion. Su sapiencia académica trasladada a imprenta, nos
hace crecer como Centro al servicio de todos ustedes. Gracias también a todos
ustedes, que nos siguen y alientan en esta tarea.

Eduardo M. Martos Hidalgo
Director del Centro de Estudios Municipales y de
Cooperacion Internacional (CEMCI). Diputacion de Granada.
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LAS VIAS DE QUE DISPONEN LAS ENTIDADES LOCALES PARA
CUMPLIR CON EL DEBER DE NEGOCIAR LAS CONDICIONES DE
TRABAJO DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS. LAS UNIDADES DE
NEGOCIACION Y LOS SUJETOS NEGOCIADORES

1. NORMATIVA APLICABLE. 2. LAS VIAS DE QUE DISPONEN LAS ENTIDADES
LOCALES PARA CUMPLIR CON EL DEBER DE NEGOCIAR LAS CONDICIONES DE
TRABAJO DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS. 2.1. LA NEGOCIACION EN EL SENO
DE LAS MESAS DE NEGOCIACION DE LAS ENTIDADES LOCALES. 2.1.1. LA MESA
GENERAL COMUN PARA EL PERSONAL FUNCIONARIO Y LABORAL. 2.1.2.LA
MESA GENERAL DE NEGOCIACION PARA EL PERSONAL FUNCIONARIO. 2.1.3.LA
COMISION NEGOCIADORA PARA EL PERSONAL LABORAL. 2.1.4. ACERCA DE
LA POSIBILIDAD DE QUE TODAS LAS CONDICIONES DE TRABAJO DE LOS
EMPLEADOS PUBLICOS SE NEGOCIEN EN EL SENO DE LA MESA GENERAL
DE NEGOCIACION COMUN AL PERSONAL FUNCIONARIO Y LABORAL. 2.2. LA
ADHESION A UN ACUERDO SUPRALOCAL.






1. NORMATIVA APLICABLE

La Ley 7/2007, de 12 de abril, por la que se aprueba el Estatuto Basico del
Empleado Publico (EBEP), resulta aplicable al personal funcionario y laboral
al servicio de las Entidades Locales, seglin su art. 2.1. En consecuencia, y a la
luz de lo dispuesto en este precepto, los empleados publicos al servicio de las
Entidades Locales “tienen derecho a la negociacion colectiva” [arts. 15.b) y
31.1 EBEP], esto es, “el derecho a negociar la determinacion de condiciones
de trabajo” (art. 31.2 EBEP).

El ejercicio del derecho a la negociacion colectiva de los funcionarios publi-
cos “se garantizay se lleva a cabo a través de los organos y sistemas especificos
regulados en el presente Capitulo, sin perjuicio de otras formas de colaboracion
entre las Administraciones Publicas y sus empleados publicos o los representan-
tes de éstos” (art. 31.5 EBEP). Ello significa que la negociacion colectiva debe
desarrollarse necesariamente en el marco de las mesas de negociacion previstas
en el art. 33.1 del EBEP, que estaran constituidas por los representantes de la
Administracion Publica correspondiente y por las organizaciones sindicales.

Pese a que la expresion “empleados publicos” del art. 33.1 del EBEP
engloba tanto a los funcionarios ptblicos como a los contratados laborales,
el art. 32 de esta disposicion legal prescribe que la negociacion colectiva
de estos ultimos “se regira por la legislacion laboral, sin perjuicio de los
preceptos de este Capitulo que expresamente les son de aplicacion”. De este
modo, el derecho a la negociacion colectiva del personal laboral al servicio
de las Entidades Locales se rige por el Titulo III del Real Decreto Legislativo
1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores (ET), sin perjuicio de los preceptos del EBEP
que expresamente les sean de aplicacion.

En este sentido, debe significarse que existen en el EBEP dos previsiones

especificas de la negociacion del personal laboral al servicio de las Administra-
ciones Publicas, a saber:

[17]
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— En primer lugar, el art. 36.3 de esta disposicion legal viene a reconocer la
existencia factica de una negociacion colectiva conjunta del personal funcionario
y laboral al servicio de las Administraciones Publicas, elevando a la letra de la ley
lo que ya existia en la practica, si bien con dificultades de aceptacion jurispruden-
cial. En esta direccion, se dispone que “para la negociacion de todas aquellas
materiasy condiciones de trabajo comunes al personal funcionario, estatutario
y laboral de cada Administracion Publica, se constituird en la Administracion
General del Estado, en cada una de las Comunidades Autonomas, Ciudades
de Ceuta y Melilla y Entidades Locales una Mesa General de Negociacion”.

—En segundo lugar, el art. 7 del Real Decreto-ley 20/2012 afiade un parrafo
segundo al art. 32 del EBEP, a cuyo tenor “se garantiza el cumplimiento de los
convenios colectivos y acuerdos que afecten al personal laboral, salvo cuando
excepcionalmente y por causa grave de interés publico derivada de una alte-
racion sustancial de las circunstancias economicas, los organos de gobierno
de las Administraciones Publicas suspendan o modifiquen el cumplimiento de
Convenios Colectivos o acuerdos ya firmados en la medida estrictamente nece-
saria para salvaguardar el interés publico”, en cuyo caso “las Administraciones
Publicas deberan informar a las Organizaciones Sindicales de las causas de la
suspension o modificacion”.

En todo lo demas, la negociacion colectiva del personal laboral se rige
por la regulacion general que se contiene en el Titulo III del Estatuto de los
Trabajadores.

2. LAS VIAS DE QUE DISPONEN LAS ENTIDADES LOCALES PARA
CUMPLIR CON EL DEBER DE NEGOCIAR LAS CONDICIONES DE
TRABAJO DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS

Hay que subrayar que la negociacion colectiva esta sujeta al principio de
“obligatoriedad”, tal y como establece el art. 33.1 de la Ley 7/2007, de 12 de abril,
por la que se aprueba el Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP). La forma
imperativa empleada por el art. 37.1 del EBEP (“‘serdn objeto de negociacion...”),
determina el caracter estrictamente obligatorio de la negociacion colectiva, se logre
o no el consenso y requiera o no el Acuerdo alcanzado la aprobacion expresa y
formal del 6rgano de gobierno de la correspondiente Administracion'. A mayor

I'SSTS de 21 de marzo de 2002 (Rec. nims. 1074/2001 y 739/1996), 17 de febrero de
2003 (Rec. num. 475/2000), 23 de junio de 2003 (Rec. nim. 3720/1997), 16 de enero de 2004
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abundamiento, el art. 38.7 del EBEP condiciona la potestad de los 6rganos de go-
bierno de las Administraciones Publicas de regular unilateralmente las condiciones
de trabajo de los funcionarios publicos a que no se haya producido acuerdo en la
negociacion o en la renegociacion prevista para los supuestos en que el Acuerdo
alcanzado en la mesa de negociacion no sea aprobado expresa y formalmente
por el 6rgano de gobierno de la correspondiente Administracion y a que se hayan
agotado, en su caso, los procedimientos de solucion extrajudicial de conflictos,
lo que “presupone por definicion la existencia previa de una negociacion, real o
intentada’. De todo ello se desprende la existencia de “una reserva desde la Ley
para la negociacion respecto a las materias enunciadas” en el art. 37.1 del EBEP,
con la consiguiente limitacion a la posibilidad de que su ordenacion pueda rea-
lizarse unilateralmente por la Administracion sin haberse intentado previamente
su negociacion®.

Ahora bien, las Entidades Locales pueden negociar directamente las con-
diciones de trabajo de sus funcionarios con la representacion sindical en las
correspondientes mesas de negociacién o hacerlo de forma conjunta a nivel
supramunicipal a través de las asociaciones de municipios o de las Entidades
Locales de ambito supramunicipal y con las organizaciones sindicales mas
representativas a nivel estatal y autondomico y los sindicatos simplemente re-
presentativos en el ambito de la negociacion supramunicipal®.

(Rec. nim. 6257/1998), 19 de enero de 2004 (Rec. niim. 6258/1998), 6 de febrero de 2004
(Rec. nim. 7856/1998), 11 de mayo de 2004 (Rec. num. 1490/1997), 14 de septiembre de
2004 (Rec. nim. 1842/1999), 4 de julio de 2007 (Rec. num. 3492/2002), 6 de mayo de 2009
(Rec. nim. 277/2005), 9 de junio de 2009 (Rec. nim. 277/2005), 20 de noviembre de 2009
(Rec. niim. 5189/2006), 7 de mayo de 2010 (Rec. nim. 3492/2007), 22 de septiembre de 2010
(Rec. nam. 3819/2007), 22 de septiembre de 2010 (Rec. niim. 3860/2007), 13 de octubre de
2010 (Rec. naim. 3043/2007), 27 de enero de 2011 (Rec. num. 5854/2007) y 16 de febrero de
2011 (Rec. nim. 2012/2008).

2STS de 10 de noviembre de 1994 (Rec. num. 56/1992).

3STS de 16 de noviembre de 1995 (Rec. num. 3770/1989).

4En cuanto al régimen juridico aplicable a la negociacion colectiva en las Administraciones
Publicas, véase ROQUETA BUI, R., El derecho de negociacion colectiva en el Estatuto Basico
del Empleado Publico, La Ley, Madrid, 2007, y “La negociacion de los empleados publicos
al servicio de las Entidades Locales”, en AA.VV., Tratado de Derecho Municipal, Tomo 1V,
Madrid, 2011, pags. 3909 y ss, y la bibliografia que se cita en estas obras.
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2.1. LA NEGOCIACION EN EL SENO DE LAS MESAS DE NEGOCIACION DE LAS ENTIDADES
LocALEs

Si las Entidades Locales deciden negociar directamente las condiciones de
trabajo de sus empleados publicos con la representacion sindical de éstos, en
rigor, deben constituir tres foros de negociacion, a saber: 1?) La mesa general
comun para el personal funcionario y laboral (art. 36.3 EBEP); 2%) La mesa
general de negociacion para el personal funcionario (art. 34.1 EBEP); y 3%) La
comision negociadora para el personal laboral.

2.1.1. La Mesa general comun para el personal funcionario y laboral

De conformidad con el art. 36.3 del EBEP, para la negociacion de todas
aquellas materias y condiciones de trabajo comunes al personal funcionario y
laboral, “se constituira {...} en cada una de las {...} Entidades Locales una
Mesa General de Negociacion”.

La Mesa general comun para el personal funcionario y laboral estara cons-
tituida, de una parte, por los representantes de los empleados publicos locales (a),
y, de otra, por los representantes de la Entidad Local (b).

a) El apartado 3 del articulo 36 del EBEP establece que “son de aplicacion
a estas Mesas Generales los criterios establecidos en el apartado anterior sobre
representacion de las Organizaciones Sindicales en la Mesa General de Negocia-
cion de las Administraciones Publicas, tomando en consideracion en cada caso
los resultados obtenidos en las elecciones a los organos de representacion del
personal funcionario y laboral del correspondiente ambito de representacion”
(pérrafo segundo) y que “fambién estaran presentes en estas Mesas Generales,
las Organizaciones Sindicales que formen parte de la Mesa General de Nego-
ciacion de las Administraciones Publicas siempre que hubieran obtenido el 10
por 100 de los representantes a personal funcionario o personal laboral en el
ambito correspondiente a la Mesa de que se trate” (parrafo tercero).

Al respecto, cabe sefialar lo siguiente:

1°) De conformidad con lo establecido en el segundo parrafo del art. 36.3
de la Ley 7/2007, “son de aplicacion a estas Mesas Generales los criterios es-
tablecidos en el apartado anterior sobre representacion de las Organizaciones
Sindicales en la Mesa General de Negociacion de las Administraciones Publi-
cas”. Y, segun el art. 36.1 del EBEP, la representacion de las organizaciones
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