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PRESENTACION

El Plan General de Accion del CEMCI para el ano
2022 estd especialmente volcado en participar en el
proceso de recuperacion economica y social generado
tras la crisis ocasionada con motivo de la pandemia por
Covid-13, actuando de soporte a las Entidades Locales
a traveés de sus diferentes servicios. Este plan contiene
nuMerosas y variadas actividades y servicios concretos;
UNos Nuevos, acordes con los momentos actuales, y otros
ya existentes, que se han mantenido por considerarlos
componentes eficaces y efectivos respecto de la funcion
que realizan y de los objetivos por los cuales fueron crea-
dos. Por otra parte, a lo largo del ano, podrdn adherirse
al Plan nuevas actuaciones en funcion de las necesidades
que puedan surgir, asi como otros temas de actualidad.

Entre los proyectos que el CEMCI tiene previsto lle-
var a cabo alo largo del ano 2022 se pueden destacar
los siguientes: mejora creativa de procesos, actividades
y servicios, proyecto CEMCI transparente, impulso a la
Red de alianzas estrategicas, proyecto de publicidad y
marketing, evaluacion de resultados a través de la carta
de servicios, mantenimiento de pagina web, fomento de
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nuestras actividades, asi como la participacion de los
usuarios del Centro, ordenacion interna de la actividad
profesional y realizacion de acciones orientadas a fomen-
tar la igualdad de género.

Respeto al Programa de Documentacion y Publica-
ciones, se continuard con la estrecha vinculacion con el
Programa de Formacion para la seleccion de los temas a
publicar, teniendo en cuenta incluir temdticas de mdaxima
actualidad, normativa que afecte de forma directa al
ambito local, con una vision no solo tedrica sino tambien
prdctica, asi como temas relacionados con la gestion
publica locall.

Para la elaboracion de la obra Los bienes de las
Corporaciones Locales. Origen, evolucion y regulacion
actual hemos contado con la colaboracion de ESTEBAN
CORRAL GARCIA, Doctor en Derecho, que ha desarro-
llado su vida laboral como Secretario de Administracion
Local, entre otros cargos, compaginando su actividad
laboral con la docencia y la formacion, siendo autor de
numMerosas obras tanto de cardcter histérico, como de
temas juridicos.

Alo largo de seis capitulos el autor hace una magni-
fica y detallada exposicion sobre la descripcion y gestion
de los bienes de las entidades locales, fruto de su dilatada
experiencia profesional de ejercicio de su profesion. La
obra parte del origen y desarrollo del patrimonio de los
Concejos, distinguiendo bienes demaniales, bienes comu-
nales y bienes patrimoniales, siguiendo con la adquisicion,
inventario, registro, enajenacion, uso y aprovechamiento
de los bienes, asi como su proteccion.

Consideramos gque éste es un trabajo de gran interés
para las administraciones locales vy, en particular, para los
profesionales que desempenan sus funciones en dreas

[18]



Presentacién

relacionadas con esta tematica. Confiamos en que tenga
buena acogida entre nuestros lectores.

Agradecemos al autor el trabajo realizado, y a todos
los usuarios del CEMCI, el interes demostrado en las ac-
tividades y publicaciones que este Centro lleva a cabo.

CEMC]
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PROLOGO

Tradicionalmente los Reglamentos de Bienes de las
Corporaciones Locales han venido recordando y senalan-
do plazos para la confeccion de los Inventarios de bienes
por las Entidades Locales, instrumento fundamental para
el conocimiento, conservacion y defensa de los bienes
municipales, plazos que tradicionalmente se han venido
incumpliendo e ignorando.

Mi experiencia en los mds de cuarenta anos de ejer-
cicio de la profesion secretarial confirma esta afirmacion
vdlida tanto para las grandes, medianas y pequenas Cor-
poraciones y extensible también para Mancomunidades,
Diputaciones y Comunidades de Villa y Tierra adminis-
tradoras estas Ultimas de impresionantes patrimonios.
Raras han sido las Entidades Locales en las que no fue
necesario abordar la confeccion y actualizacion de los
respectivos Inventarios.

El abandono, dejadez y falta de responsabilidad de
los Ayuntamientos y principalmente de los Secretarios ha
sido alarmante. Hoy cuando las cesiones de todo tipo, las
enajenaciones y adquisiciones incluidas las de los Patri-
nmonios especiales municipales de suelo, han proliferado
hasta limites inimaginables, se han puesto de manifiesto
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los graves problemas de los Inventarios inexistentes, no
rectificados o totalmente desactualizados, asi como los
antecedentes, documentacion inexistente o incompleta
gue han dificultado o hecho imposible enajenaciones to-
tales o parciales, recuperaciones, defensas de los bienes.

Todo ello ademds de originar la pérdida de gran parte
del patrimonio, ha determinado que muchos loables ob-
Jjetivos hayan fracasado por este motivo y especialmente
la recuperacion de los patrimonios cedidos gratuitamente
a la Administracion del Estado y otras administraciones
al ser destinados a fines distintos de los que motivaron
su cesion o donacion.

El Libro que teneéis en vuestras manos es, sobre todo,
fruto, de una larga experiencia secretarial de mas de 40
anos en pequenas, medianas y grandes Corporaciones
en las que practicamente los Inventarios y antecedentes
eran o inexistentes o dificiles de concretar. Es fruto tam-
bien de mds de treinta anos de vinculacion con “El Con-
sultor de los Ayuntamientos” en todas sus facetas y en
especial con el dmbito de las consultas y su supervision.
Es fruto también de innumerables articulos o trabajos
sobre la materia publicados en la Revista alo largo de
los anos, asi como de los tambien numerosisimos cursos
organizados por el IEAL, el INAP, CEMCI de Granada,
El Consultor, Comunidades Autonomas, Universidades,
Ayuntamientos y Diputaciones etc. en los que he partici-
pado como profesor.

En todo caso el Libro es la culminacion de tres de las
cuatro ediciones de la acreditada publicacion del Consul-
tor el "Reglamento de Bienes de las Entidades Locales” de
cuyos comentarios hemos sido autores el Profesor, hoy
emerito, de la Universidad de Murcia, y antes Magistrado
y Secretario ejerciente de categoria superior, durante
mMuchos anos, companero, amigo y maestro, Jose Antonio
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Prélogo

Lopez Pellicer vy yo, sin olvidar la participacion en la pri-
mera edicion de Fernando Castro Abella. Muchos de los
puntos y materias tratados en el Libro son reflejo de las
exposiciones, doctrinas y criterios contenidos en el citado
Reglamento del que soy deudor.

El Libro es pues el fin de un camino vy el fruto de una
profesion, iniciada en el ano 1962, que ha producido extraor-
dinarios juristas y brillantes Secretarios (Alvarez Gendin,
Albi, Marques Carbo, Pi y Suner, Bermejo Gironés, Ferndn-
dez Villg, Ballina, Gonzdlez-Berenguer, Angel Ballesteros,
Francisco Lliset, Mario Corella, Cémpora etc.) y hoy prdcti-
camente desmantelada y politizada especialmente en los
Ultimos anos por motivos inconfesables y en base a la libre
designacion. ¢, Como es posible ejercer la asesoria juridicay
controlar la legalidad cuando el fiscalizado es el que paga,
nombra, cuantifica el sueldo y “desnombra” a su “santo” al-
bedrio? Y cuando muchos de ellos piensan que por mayoria
o unanimidad se pueden adoptar toda clase de acuerdos y
gue estdn por encima de la legalidad, desconociendo el mds
elemental principio de la democracia gque es la observancia
de las leyes emanadas del Parlamento. Lalibre designacion
ha producido carreras meteoricas, la mayoria de ellas de
afines o simpatizantes que cuando cambia el gobierno mu-
nicipal son exonerados. ¢ No serd ya el momento en que los
Secretarios, antiguos Escribanos de los Concejos, vuelvan a
su origen y sean los Notarios los que ejerzan la fe publica?
Bastante rectificado la LRSAL en cuanto alos Interventores
y “algo” en cuanto alos Secretarios, pero la “siniestra” libre
designacion sigue y seguird vigente.

No obstante, el motivo de este libro es homenajear a
mis nietos Maria, Marcos, Leire, Lorena y especialmente
a Martin, ultimo de los nacidos. Ellos son la alegria de mi
vida ya en el dltimo tramo y lo seguirdn siendo hasta que
Dios quiera
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ORIGEN Y DESARROLLO DEL PATRIMONIO
DE LOS CONCEJOS

1. ORIGEN

Las primeras asignaciones de tierras a los concejos,
simultdneas a la de términos, se realizan con cardcter co-
lectivo a favor de los vecinos; posteriormente los vecinos
van apropiandose de parcelas concretas de la masa y
nace el patrimonio particular de los vecinos y el patrimonio
comunal. El origen del patrimonio comunal es el origen de
los bienes comunales conexionado a su vez con el origen
del municipio. El origen de los comunales es muy remoto
ya que el Estado se basaba en que debia satisfacer no
solo sus necesidades sino las privadas con el fruto de sus
posesiones. Durante toda la Edad Media se mantiene el
principio de “pradera perpetua”. Como afirma Colmeiro el
Concejo reparte la propiedad comunal en montes vy lotes
dejando proindiviso la porcion necesaria al uso general.

El patrimonio es uno en origen y en su finalidad que
es satisfacer las necesidades de los pobladores. La afec-
tacion o destino a cada una de sus necesidades deter-
minard el rompimiento de la unidad y la acentuacion de
la especializacion. Los juristas se encargan de lo demas.
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Al justificarse en las Ordenanzas de Cuéllar de 1546 la
proteccion y defensa de las “Tierras comunes llamadas
entradizas” se basa precisamente en el atractivo que
para pobladores y repobladores tienen, los cuales acu-
den alli donde mds facilidades y posibilidades tienen de
satisfacer sus necesidades vitales.

2. CLASESY MODALIDADES DEL PATRIMONIO

Antes de las Leyes desamortizadoras los bienes
constituyen una masa indiferenciada. El patrimonio,
expone Alejandro Nieto, dentro de su variedad es Unico
y lo que hoy se aprovecha comunalmente manana se
arrendaba a extranos, todo segun la situacion econo-
mica.

Esta masa indiferenciada una vez se utiliza y destina
a la obtencion de rentas, otras a satisfacer necesidades
colectivas y otras los bienes son aprovechados por los
vecinos. Posteriormente la unidad se romperd vy el destino
determinard su naturaleza juridica. La legislacion desa-
mortizadora ignorard la clasificacion.

A) Clasificacion de los bienes en la baja Edad
Media y la Edad Moderna (principios)

Castillo de Bobadilla en su Politica para Corregidores
(Libro V Capitulo IV) expone que hay cuatro géneros de
bienes propios de los pueblos:

— Unos bienes son comunes del pueblo solamente en
cuanto el uso y aprovechamiento, como la plaza,
las calles, los tribunales, las fuentes y otros tales, o
el teatro, en los cuales no tiene ninguno del pueblo
senorio.
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- Otros son propios de los Concejos cuando el senorio
y aprovechamiento, como son las tierras, montes
y dehesas, bienes que son comunes de los vecinos
de la Ciudad (o Villa) y Tierra.

- Otros hay que son propios de la ciudad (o villa) sin
que la tierra tenga parte en ellos y se gastan para
cosas particulares de la ciudad y los llaman propios.

- Otros bienes que consisten en dinero y pan y de
estos generos de bienes propios tratan los juris-
consultos.

A la primera clase de bienes (bienes comunes) se
refiere Santayana Bustillo en su libro “Gobierno Politico
de los pueblos de Espana”, que como es sabido sigue las
pautas del Libro de Castillo de Bobadilla afirmando que
en los bienes comunes el vecino del pueblo solo tiene el
uso y lo en él edificado debe derribarse como asilo tienen
mandado los jueces de terminos. Senala las siguientes
clases de bienes comunes:

1° Los montes que llamamos blancos o campos incul-
tos, que por otro nombre tambien se llaman baldios,
cuyo destino es el pasto comun, aunque también
sirven para otros usos comunes. Sino se dedican al
pasto sino ala labor cualquier vecino tiene derecho
a cultivarlos, pero una vez cogido el fruto al ano
siguiente cualquier otro vecino puede labrarlo.

2° Las dehesas y ejidos destinados a pastos publico
en las que los vecinos no tienen mMds que el usufruc-
to para el pasto de sus ganados.

3° Entre los pastos publicos se enumera la hierba
gue nace en los campos y heredades que tienen
propio dueno después de cogido el fruto hasta la
sementera o cuando el dueno vuelva a cultivarlo, sin
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gue hasta entonces pueda impedir al convecino el
uso de ella para el pasto de ganados. Estos pastos
pertenecen a todos los vecinos en comun por lo
gue cada uno tiene igual derecho a apacentar sus
ganados y solo el vecino. El uso de los pastos ha de
ser segun el modo que esté prescrito por las leyes.

4° Como bienes comunes de un pueblo han de consi-
derarse también los montes de encing, roble u otros
arboles. En los que son publicos corresponde a los
vecinos el uso de ellos, tanto para el fin de invernar
los ganados, coger la bellota, valerse de la lena.

5° Entre los bienes comunes se computan también la
cazay la pesca dentro de los limites legales esta-
blecidos por las leyes.

En resumen, en estos bienes comunes de los pueblos
los vecinos no tienen mds derecho que el uso y goce que
corresponde a cada uno y a todos. Los Ayuntamientos no
tienen facultades para enajenar estos bienes o alterar
su destino y ni por prescripcion del tiempo (no siendo in-
memorial y probada) podrdn los particulares adquirirlos,
ya gue no cabe prescripcion que exceda de la memoria
de los hombres en los bienes de la republica.

B) En base a la clasificacion de autores de finales
de Edad Moderna

Segun estos autores (Castillo de Bobadilla y Santa-
yana Bustillo etc.) y partiendo de las Ordenanzas munici-
pales de la época (ver Ordenanzas de Cuéllar recopiladas
en 1546) se pueden clasificar en:

1° Bienes comunes aguellos de los que se sirven los
vecinos como las calles, plazas, edificios, montes,
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gjidos, pastos, la caza y la pesca etc. Dentro de ellos
pueden distinguirse a) los destinados al uso comun:
murallas, plazas, fuentes, puentes, caminos, edifi-
cios; y b) los de aprovechamiento comun: montes,
tierras comunes, los baldios en sentido estricto, los
prados, las dehesas vy ejidos, los montes publicos,
la caza y la pesca de los rios y arroyos.

2°) Propios: los que integran su patrimonio del que
obtienen sus rentas para hacer frente a sus obliga-
ciones como las pescaderias, carnicerias, suelo de
las plazas publicas donde los mercados se celebran,
los aprovechamientos de los montes y pinares que
se arriendan. Son aquellos que producen renta
incluidos los oficios.

La afectacion o el uso al aprovechamiento comun o a
la produccion de rentas no es permanente sino esencial-
mente mudable y circunstancial. En razon a su titularidad
en los grandes Concejos castellanos se distingue entre: 1°
patrimonio afecto ala Comunidad de Villay Tierra; 2° pa-
trimonio afecto a la Villa o Ciudad; 3° Patrimonio afecto a
los Concejos aldeanos (montes, dehesas boyales, prados
de los Concejos y eras). Esta clasificacion no lo es en base
a la titularidad o propiedad del patrimonio correspon-
diente siempre a la Villa o Ciudad y Tierra. Los Concejos
aldeanos son meros detentadores y tienen los bienes
en concepto de “vela y guarda” por lo que la clasificacion
hace referencia a una afectacion del aprovechamiento
que el tiempo llegard a convertir en titularidad dominical.

3. EL. APROVECHAMIENTO

Los derechos de aprovechamiento en los comunes
corresponden a todos los vecinos y no solo a los pecheros
y caballeros sino también alos clérigos siempre que se les
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reconozca la vecindad, derecho de aprovechamiento que
se reconoce en ocasiones d los clérigos como consecuen-
cia de concesion singular y privilegiada de la vecindad.

El aprovechamiento es gratuito por lo general y el
derecho al aprovechamiento comprendia: a) el derecho
de sacar de los montes la madera precisa para hacer la
casa; b) sacar madera y cortarla para usos domésticos vy
de la casa; ¢) derecho de pastos con los ganados por los
montes cuyo suelo es libre; d) derecho a ocupar y someter
a cultivo tierra comun; e) derecho a pastar con su ganado
por los baldios vy ejidos; f) derecho a ocupar, previa licencia,
solar en los ejidos para construir casas; g) derecho a usar
y utilizar las eras del Concejo; h) derecho a cazar y pescar.
Esta enumeracion no es, sin embargo, exhaustiva.

Se ha afirmado reiteradamente el principio de unidad
patrimonial y libertad de afectacion. En los montes se
compatibilizan y simultanean el aprovechamiento comun
y el arrendamiento. Lo que hoy se arrienda manana se
aprovecha comunalmente.

Los organos de administracion del patrimonio son el
Regimiento y el Mayordomo' . EI Concejo tiene potestad
para regular y ordenar los aprovechamientos mediante
Ordenanzas. La concesion de aprovechamiento a vecino
o la adjudicacion es privativa del Regimiento.

4. DESTINO DEL PATRIMONIO

En la actualidad la institucion del dominio publico gira
sobre un criterio esencial: la afectacion o destino sujeto

1Sobre la figura del Mayordomo puede consultarse la obra El Mayordomo
de Concejo enla Corona de Castilla (s. Xlll-s. XVIII), de Esteban Corral Garcia
(El Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados, 1991)
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a determinadas formalidades. Entonces el destino a uno
u otro fin por el Concejo no parece estuviera sujeto a
formalidad especial. Tampoco la desafectacion como lo
acreditan las Actas de los Concejos. Las cargas concejiles
y reales condicionarian la actuacion del Concejo, desti-
nando Mas o menos bienes a la produccion y obtencion
de rentas.

Las rentas de los propios, entendiendo como tales no
ya solo el producto del patrimonio de los bienes inmue-
bles, sino tambien los ingresos que podrian considerarse
como rendimientos de los servicios o como tasas, las mul-
tas etc. son dote y patrimonio del Concejo para sostener
la cargas. El concepto de “propios” es un intermedio entre
los ingresos que hoy llamamos patrimoniales y distintas
figuras fiscales o parafiscales.

5. EXAMEN PARTICULARIZADO DE
DETERMINADAS CLASES DE BIENES

5.1. Baldios y Ejidos

En su origen los baldios eran politica y geografica-
mente objeto de repoblacion. Su origen estd conexio-
nado con el del municipio, correspondiendo al Concejo,
dentro del téermino municipal, la accion repobladora. Al
extenderse los habitantes hacia los lugares perifericos,
sujetando a cultivo los baldios, estamos ya en la ultima
fase de ocupacion de estos.

Los baldios o montes blancos comprenden en la
primera epoca los terrenos destinados a pastos comu-
nes y los destinados a otros usos, incluso el cultivo. En
una segunda época surge un concepto mads estricto de
baldio, entendiendo por tales aquellas zonas incultas de
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