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PRESENTACION

A pocas semanas de tomar posesion de mi cargo como Director
del Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion Internacional
(CEMCi), tengo en mis manos un ejemplo vivo de las multiples
realidades que configuran que la Diputacion Provincial de Granada
sea faro y guia para centenares de profesionales de la administracion
publica, principalmente para sus entes locales, de su constante puesta
a punto para mejor servir a la sociedad en los lugares y puestos en
los que ésta les ha encomendado.

Es sin duda la formacion, en su sentido mas amplio —imparticion
de cursos y jornadas, organizacion de seminarios y reuniones mo-
nograficas, entre otros— junto a la investigacion y las publicaciones
donde radica realmente nuestra razon de ser y, por qué no decirlo,
nuestro sano orgullo. Si a estas sus cualidades esenciales, afladimos
circunstancias personales comprenderan ustedes, queridos lectores
de esta leve presentacion de Lecciones Teorico-practicas de Derecho
Administrativo, del profesor Vicente Maria GONZALEZ-HABA
GUISADO, que mi condicidn por una parte como profesional del De-
recho, como ejerciente de la abogacia, aunque en estos momentos en
excedencia, y mi compromiso con la democracia local como alcalde
de un municipio de la provincia de Granada, Cogollos de Guadix, se
conjuguen en mi animo para, en esta hora de dificultades, expresarles
por vez primera desde mi nueva responsabilidad, los sentimientos
y el convencimiento que me llevan a afirmar ante ustedes que si de
verdad quienes tenemos la responsabilidad de contribuir a las mejoras
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que tanto demandan nuestros municipios nos aplicamos a la tarea,
concluiremos necesariamente que los esfuerzos que hagamos y los
medios que la Diputacion ha puesto en nuestras manos para llevarlos
hasta ustedes, directivos municipales y empleados publicos locales,
habran merecido la pena y consolidaran unos trabajos que ya han
adquirido la solera que les otorga trabajar para ellos tras mas de tres
décadas dedicadas al municipalismo.

Es cierto que el CEMCi de la Diputacion granadina tiene sus
seflas de identidad en la formacion. Entendida ésta en sus mas
genuinas vertientes: capacitacion, investigacion y publicacion.
Investigacion especializada y obra editorial se dan cita y conjugan
de manera armoniosa para crear una sinfonia de saberes al servicio
de un tnico afan: que por las vias del conocimiento mayor y de la
indagacion académica mas certera, ambas sean instrumentos de una
misma politica conducente a servir a los ayuntamientos y a otros
entes locales mediante la formacion y busqueda de la excelencia, con
las que dirigentes electos de estas administraciones y personal que
trabaja en ellas mejoren sus prestaciones a los destinatarios finales
de unos y de otros, los ciudadanos.

Esta obra, la que ordinalmente alcanza ya el numero 89 de la
Coleccion TEMAS DE ADMINISTRACION LocAL, una de las cinco colec-
ciones con las que cuenta el sello editorial CEMCi, procura, como las
demas, incluir estudios sistematicos profundizando sobre los aspectos
mas relevantes que o bien son competencia de las administraciones
locales o bien les afectan de una manera significativa; son coleccio-
nes que consideramos de interés para avanzar en la consecucion de
gobiernos locales mejores y gestiones municipales regidas desde los
principios de mayor eficacia y eficiencia.

Asi, pues, mi agradecimiento al autor por la confianza que de-
posita en este Centro al hacernos depositarios de su bagaje erudito
en el campo de la investigacion y el estudio. Sepan ustedes que
procuramos siempre trasmitirles lo mejor de nuestros colaboradores,
de sus reflexiones y saberes para ponerlos al servicio de todos nues-
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Presentacion
tros clientes y usuarios. Gracias a ellos y a todos ustedes, estimados
lectores y asiduos de CEMCi.

Eduardo M. Martos Hidalgo

Director del Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion
Internacional (CEMCi). Diputacion de Granada.
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PROLOGO

El libro que el lector tiene entre sus manos viene a ser como el
final del trayecto de muchos afios de experiencia en tareas docentes,
funcionariales y académicas en torno al Derecho Administrativo
explicado y aplicado en sus mas variadas manifestaciones y posi-
bilidades. En esta ocasion, he centrado la atencidn en las materias
relacionadas con el Derecho Administrativo como rama del Derecho
publico, que regula la actividad de las Administraciones Publicas y
que abarca desde las fuentes del Derecho hasta la nueva Adminis-
tracion Electronica. En un futuro mas o menos inmediato, abrigo
el proposito de publicar otros dos libros, del mismo corte que el
presente, dedicado uno al Empleo Publico y otro a la Organizacién
de las diversas Administraciones. So6lo el tiempo y las circunstancias
decidiran si dicho propdsito se acabara convirtiendo en realidad o,
por el contrario, naufragara y se quedara en simple deseo.

El titulo del libro “Lecciones tedrico-practicas de Derecho Admi-
nistrativo” es lo suficientemente indicativo de lo que he pretendido al
escribirlo. Se trata de una obra que enfoca el Derecho Administrativo
bajo el doble prisma de lo tedrico y de lo practico, de lo doctrinal y de
lo operativo, de lo legal y de lo real, con la finalidad de que quien lo
lea asuma el compromiso de conocerlo, conjugando en su intelectual
empefio, de una parte, teoria y doctrina y, de otra, ejercicios practicos
que ayuden a su mds integral comprension y utilizacion.

Las materias que se tratan en el libro las he seleccionado porque
las he considerado como las mas importantes dentro del extenso y
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mutilforme campo del Derecho Administrativo. Prescindiendo de
todo lo relativo al Derecho Administrativo especial (aguas, minas,
medio ambiente, urbanismo, educacion, etc.), el libro se centra en
lo que puede estimarse como el ntcleo determinante y esencial del
Derecho Administrativo actual. A partir de estas premisas, se abordan
a lo largo de los dieciséis Capitulos que lo componen las fuentes
del Derecho Administrativo, el acto administrativo, los contratos, la
accion administrativa, la expropiacion forzosa, el patrimonio de las
Administraciones Publicas, la responsabilidad patrimonial de éstas, el
procedimiento administrativo, los recursos administrativos y conten-
cioso-administrativos, la figura del administrado, la Administracion
Local y la nueva Administracion Electronica que se abre ya paso por
todos los rincones de nuestro entramado politico-administrativo.

Dada la finalidad del libro, y al mismo tiempo sus limitaciones de
espacio, la legislacion que se recoge y acompaiia a los planteamien-
tos tedricos es prioritariamente la de la Administracion General del
Estado, con referencias, cuando lo he estimado necesario y oportuno,
a las Administraciones autonomica y local. Por lo que concierne a
esta ultima, dado el colectivo potencial al que el libro va dirigido y
dada también la razon de ser la Editorial que lo publica, he estimado
justo y necesario dedicarle un capitulo independiente cuyo contenido
es el mismo que el del resto del libro pero referido en exclusiva a los
Entes Locales; no en balde, por lo demas, el autor ha estado siempre
muy vinculado a la vida local y viene siguiendo, desde hace mucho
tiempo, su recorrido y evolucion.

Todos los capitulos responden a una misma filosofia en cuanto
que lo que se pretende, en cada uno de ellos, es exponer los aspectos
mas esenciales de cada materia, partiendo siempre de la legislacion
aplicable, debidamente sistematizada y acompanada en la medida de
lo posible por comentarios, aclaraciones y ejemplos que ayuden a su
mejor comprension e interpretacion. De ahi que se haga referencia
continua y permanente a los articulos de las leyes y de los reglamen-
tos, con el fin de que el lector pueda, en cualquier momento, acudir
a los textos legales para la oportuna comprobacion de las ideas y

(22]



Prologo

contenidos que se le ofrecen. Y junto a los preceptos normativos,
en ocasiones y cuando se ha juzgado conveniente, se sitia tanto la
opinién de los autores como la jurisprudencia del Tribunal Consti-
tucional y del Tribunal Supremo.

Conrelacion a la vertiente practica del libro, el lector tiene ante si
una variada bateria de tests, preguntas y supuestos practicos. En cuanto
a los tests, cada vez mas habituales tanto en los centros docentes como
en las pruebas selectivas de acceso a la Funcion Piblica, se han distri-
buido de manera que cada capitulo va acompaiiado de un test de diez
preguntas, cada una de las cuales tiene cuatro respuestas alternativas
siendo so6lo una de ellas la correcta. Como complemento, se incluyen
a continuacion dos tests globales con numerosas preguntas agrupadas
por capitulos (del I al X y del XI al XVI), y un tercero, también global,
pero, que a diferencia de los dos anteriores, abarca todos los capitulos
del libro ( del I al XVI) . Y junto a las preguntas en forma de test, se
incluyen también al final de cada capitulo diez preguntas abiertas de
variada naturaleza y grado de dificultad, con el fin de que el lector
las conteste de forma mas elastica y flexible con arreglo a su nivel de
conocimientos. Finalmente, se incluye un conjunto de ocho supuestos
practicos sobre materias diversas elaborados unos sobre la base de
sentencias de los tribunales y otros a partir de la simple imaginacion
del autor. Cada uno de ellos consta de un enunciado y de una bateria de
preguntas que el lector debe afrontar a partir del estudio previo de los
respectivos capitulos; y, sobre todo, de su capacidad para argumentar,
razonar y justificar lo que ha de contestar en cada una de ellas. Para
comprobacion por parte del lector, se incorporan al final del libro todas
las soluciones, tanto de los tests como de los supuestos practicos.

El libro, por lo demas, como se puede deducir de lo indicado
con anterioridad, no tiene pretensiones espectaculares de ningin
género y no busca ser original ni en sus planteamientos ni en sus
conclusiones. Aspira simplemente a ser un instrumento 1til de co-
nocimientos tedricos y practicos, enfocados siempre, y en la medida
de lo posible, desde un prisma basicamente didactico y pedagogico.
De esta forma, el lector estara en condiciones de afrontar el estudio

(23]



Lecciones Tedrico-Practicas de Derecho Administrativo

de una materia determinada sustentandose sobre la doble base de la
norma, por un lado, y de la doctrina por otra; y con la certeza, en
todo caso, de que el libro ha sido confeccionado no para convertirlo
en un tratado magistral y de altos vuelos, sino, por el contario, en un
instrumento util y operativo para todo aquel que decida manejarlo
y aprovecharlo.

Antes de finalizar esta presentacion, no puedo por menos de
agradecer en primer término al Centro de Estudios ADAMS las
facilidades que me ha dado para utilizar los materiales de sus libros
y temarios, algunos de ellos redactados por mi, para incorporarlos,
cuando lo he juzgado conveniente, a este libro; y en segundo lugar
a la Direcciéon de la CEMCI la oportunidad que, una vez mas, me
ha brindado para colaborar en sus tareas de publicacion y difusion,
confiando, y pretendiendo, que el libro que el lector tiene entre sus
manos y ante sus ojos contribuya, de una parte, a mejorar su prestigio
institucional no s6lo en Andalucia sino en todo el Estado espafiol y,
de otra, a dar a conocer los principios y posibilidades de un Derecho
tan esencial como es hoy el Derecho Administrativo.

En definitiva, y con estas consideraciones termino, difundir el
Derecho, y de manera especial, el Derecho Administrativo, sobre todo
entre las jovenes generaciones, es un noble quehacer que a todos nos
incumbe e interesa si sirve para cohesionar a este pais sobre el que se
ciernen sombras crecientes de ruptura, inestabilidad e incertidumbre.
Esta noble tarea de difusion del Derecho, llevada a cabo a través de
las mas diversas vias y caminos, vale la pena asumirla porque se
contribuye a la mejor formacion de los estudiantes, universitarios,
profesionales y opositores. Y también porque, en definitiva, de esta
manera estaremos todos trabajando para que la Ley y el Derecho con
mayuscula sean el sustrato basico de nuestra convivencia y sirvan de
baluarte renovador de nuestra sociedad, de nuestros valores y, por
supuesto también, de nuestras ambiciones personales y colectivas.

Madrid, junio de 2012
EL AUTOR.
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