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PRESENTACIÓN

A lo largo de este año se está desarrollando el Plan 
General de Acción del CEMCI para el 2025, segundo de los 
cuatro previstos para el período 2024-2027. En este Plan 
está previsto realizar un conjunto importante de activida-
des y servicios, teniendo siempre como baluarte la me-
jora continua, las nuevas tecnologías y el formato digital, 
que tendrá un especial protagonismo; estas acciones se 
llevarán a cabo a través de tres pilares básicos de actua-
ción del CEMCI: formación, investigación y documentación 
y publicaciones. 

Este es un año importante para el CEMCI, pues se 
celebra su 50 Aniversario. Con este motivo se ha cele-
brado exitosamente el Congreso conmemorativo, del que 
deseamos agradecer a los asistentes su participación y 
colaboración en el mismo. 

En cuanto al Programa de Documentación y Publica-
ciones, se ha desarrollado y ampliado el catálogo, abar-
cando temas de actualidad que se consideran de interés 
para nuestros usuarios y suscriptores, ya sea por ser no-
vedades o reformas legislativas, o por tratarse de temas 
de especial utilidad para el desempeño de las competen-
cias de la Administración, especialmente la local, o para la 
gestión pública.
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En relación con la obra que ahora presentamos, cum-
plimos con lo establecido en las Bases de la Convocatoria 
de la VI Edición de Premios CEMCI, publicando el traba-
jo que ha recibido Mención Especial en la Modalidad “In-
vestigación científica avanzada de la administración y el 
gobierno local”, titulado Las Entidades Locales como pro-
tagonistas del Desarrollo Urbano Sostenible: Hacia una 
planificación holístico-estratégica. Este trabajo ha sido 
elaborado por Dña. Patricia LacaL romero, Técnico de Ad-
ministración General Urbanismo en el Ayuntamiento de La 
Muela, Zaragoza. 

Como indica la autora, con este trabajo pretende 
hacer un profundo análisis respecto a la posición de las 
“Entidades Locales en la gestión del desarrollo urbano 
y la prosperidad en la calidad de vida y bienestar social 
de nuestras ciudades, así como ofrecer propuestas con-
cretas y viables para abordar los desafíos inherentes a 
la crisis urbanística actual”.  Se parte desde el origen del 
desarrollo histórico urbano, pasando por la evolución del 
planeamiento urbano en respuesta a las nuevas necesi-
dades, destacando la Agenda Urbana para, finalmente 
analizar las estrategias que se pueden llevan a cabo des-
de los municipios, centrándose en “la trascendencia de las 
políticas locales en la construcción de comunidades habi-
tables, resilientes y cohesionadas”.

Sin duda, estamos ante un magnífico trabajo que 
ofrece una amplia visión del desarrollo urbano sosteni-
ble, y que será de gran utilidad para los profesionales que 
desempeñen sus funciones en las áreas de la administra-
ción local relacionadas con esta temática. 

Deseamos felicitar a la autora por el excelente tra-
bajo realizado, así como agradecer a los participantes 
en las acciones del CEMCI el apoyo recibido y el interés 
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demostrado en las actividades y publicaciones que este 
Centro lleva a cabo. Confiamos en que esta publicación 
tenga buena acogida entre nuestros lectores. 

CEMCI
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INTRODUCCIÓN

PRESENTACIÓN 

En el tapiz histórico de la humanidad, las Entidades 
Locales se erigen como principales agentes en la cons-
trucción y organización de nuestras ciudades. Represen-
tan la base sobre la cual se levantan las estructuras de 
la vida comunitaria, siendo los responsables directos de 
la gestión y administración de los asuntos cotidianos que 
afectan a sus habitantes.

En el tejido social y administrativo, los municipios, y 
con carácter general las Entidades Locales, sostienen el 
entramado de la sociedad. A lo largo de la historia, es-
tas instancias han sido figuras cardinales en la configu-
ración y el desarrollo de los espacios urbanos, ofreciendo 
respuestas concretas a las necesidades y desafíos que 
emergen en el seno de las ciudades. Las competencias 
municipales comprenden una dilatada gama de áreas, 
desde la gestión de servicios básicos hasta la planificación 
del territorio y la regulación del desarrollo urbano. En este 
sentido, el urbanismo se alza como uno de los campos de 
acción más significativos en la esfera municipal, donde las 
decisiones y políticas locales ejercen un impacto directo 
en la configuración física y social de las urbes. En el actual 
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contexto marcado por la crisis urbanística global, caracte-
rizada por magnánimos desafíos como el descontrolado 
consumo de suelo, la degradación ambiental y la exigua 
participación de los ciudadanos en los asuntos urbanísti-
co-municipales, las Entidades Locales aparecen como ac-
tores protagonistas en la búsqueda de soluciones viables 
y sostenibles. Es en la intersección entre las competencias 
municipales y el urbanismo donde se gesta el potencial 
transformador para abordar los problemas que aquejan 
a las ciudades contemporáneas y promover un desarrollo 
urbano equitativo y resiliente.

Por consiguiente, en el complejo entramado de la 
búsqueda del desarrollo sostenible, las Entidades Locales 
se alzan como arquitectas del cambio. Su función pree-
minente y determinante reside en su capacidad para ar-
ticular políticas y acciones concretas que respondan a las 
necesidades específicas de sus poblaciones, mientras se 
enfrentan a los desafíos globales que plantea la sosteni-
bilidad ambiental, social y económica. En esta disyuntiva, 
las Entidades Locales se convierten en catalizadores de la 
transformación, donde la innovación, la participación ciu-
dadana y la cooperación intersectorial se entrelazan para 
construir un futuro más justo, próspero y respetuoso con 
el entorno.

OBJETIVOS

El propósito último de este trabajo no es otro que el 
de aportar un análisis profundo respecto a la determi-
nante posición de las Entidades Locales en la gestión del 
desarrollo urbano y la prosperidad en la calidad de vida y 
bienestar social de nuestras ciudades; así como ofrecer 
propuestas concretas y viables para abordar los desafíos 
inherentes a la crisis urbanística actual. En este sentido, 
se busca proporcionar un marco conceptual y práctico 
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que oriente a los responsables de la toma de decisiones 
en el ámbito municipal hacia acciones efectivas que pro-
muevan ciudades más sostenibles en la completitud de 
sus planos. Todo ello, sin olvidar y dando a conocer la inci-
dencia de los territorios y su ordenación en la vida misma 
de sus habitantes y en la esencia de la condición humana 
que durante tantos años ha pasado inadvertida y ha sido 
postergada.

Por consiguiente, los objetivos de la investigación se 
centran en diversos aspectos. 

Primero, contextualizar el desarrollo histórico del Ur-
banismo desde las civilizaciones antiguas, con el fin de 
proyectar un escenario empírico para la formulación de 
futuras estrategias urbanísticas.

Segundo, analizar las potencialidades de las Agen-
das Urbanas ante la rigidez y obsolescencia de los ins-
trumentos de planeamiento y la falta de adecuación de 
la normativa urbanística vigente, a fecha del presente, 
a los compromisos internacionales asumidos por Espa-
ña en cuanto a Desarrollo Urbano Sostenible se refiere, 
prestando especial atención a la Agenda Urbana Espa-
ñola y, por ende, al Objetivo de Desarrollo Sostenible 
número 11.

Tercero, examinar diversas estrategias que los muni-
cipios pueden implementar para promover e impulsar el 
desarrollo sostenible en sus territorios, bien mediante el 
planeamiento convencional, bien desde las Agendas Ur-
banas o, bien desde políticas sectoriales de competencia 
local. 

Cuarto, subrayar la importancia de las políticas loca-
les en la construcción de ciudades habitables, resilientes y 
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cohesionadas; así como el liderazgo y protagonismo de las 
Entidades Locales en el diseño urbano.

Quinto, proponer un cambio de paradigma tendente 
a la interdisciplinariedad y la naturaleza holística del Urba-
nismo y, en particular, de los instrumentos estratégicos y 
normativos en materia de planeamiento.

Sexto, interpretar las experiencias pasadas y las ac-
tuales demandas epistemológicas, experienciales y dog-
máticas para la identificación y aplicación de actuaciones 
viables desde una perspectiva urbana, ambiental, social y 
económica.

La hipótesis planteada parte de los siguientes cues-
tionamientos: ¿cómo pueden integrarse los conocimien-
tos históricos con las necesidades del presente?, ¿existen 
estrategias que se hubieran demostrado eficientes y efi-
caces para solventar algunos de los desafíos contempo-
ráneos?, ¿pueden las Entidades Locales mediante la re-
dacción de Agendas Urbanas superar a estos desafíos?, 
¿qué políticas urbanísticas en el ámbito local pueden im-
plementarse y cuál es su impacto en la calidad de vida de 
sus habitantes?

JUSTIFICACIÓN Y TRASCENDENCIA DEL TRABAJO

El presente corpus investigativo concerniente al urba-
nismo y su correlación con el desarrollo sostenible ema-
na, de la imperativa necesidad de discernir y encarar las 
vicisitudes que las urbes contemporáneas enfrentan. El 
incremento demográfico, la acelerada urbanización y las 
preocupaciones ambientales, sociales y económicos re-
claman un enfoque omnímodo y reflexivo en la planifica-
ción urbana. La adquisición de un conocimiento profundo 
acerca de la evolución histórica del urbanismo, el estudio 
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de las Agendas Urbanas y la exploración de las estrate-
gias municipales para fomentar la sostenibilidad son im-
prescindibles para afrontar estos desafíos de manera 
eficaz.

Además, este ensayo responde a la necesidad de 
proporcionar a los urbanistas -en especial, a los planifica-
dores urbanos-, autoridades y funcionarios locales y de-
más actores implicados en la configuración urbana, una 
guía informada y actualizada sobre las mejores prácticas 
y planteamientos para alcanzar ciudades sostenibles.

Por ende, se propone contribuir al progreso del cono-
cimiento en el ámbito urbanístico, pues al profundizar en 
la evolución histórica del urbanismo y analizar las Agendas 
Urbanas y las estrategias municipales, se gestarán cono-
cimientos susceptibles de ser aplicados en la confección 
de políticas públicas, planes urbanos y proyectos de de-
sarrollo a nivel local, regional y nacional.

En última instancia, esta obra ostenta el potencial de 
inspirar la acción y el cambio en la praxis urbana, incitando 
a la adopción de enfoques más holísticos y sostenibles en 
la planificación y gestión de las urbes. Asimismo, puede 
servir como referencia para ulteriores investigaciones en 
el campo del urbanismo y el desarrollo urbano sostenible, 
en pro de la innovación en el diseño y la planificación ur-
banística.

METODOLOGÍA, ESTRUCTURA Y CONTENIDO

Dada la interdisciplinariedad de la materia, se ha re-
dactado una disertación híbrida por medio del método 
analítico-propositivo, en tanto en cuanto la mayor parte 
del contenido conforma un estudio de fuentes urbanísti-
cas en todas sus ciencias, ya sean históricas, jurídicas -con 
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especial énfasis en las normativas de soft law- o de dise-
ño urbano en lo respectivo al ámbito arquitectónico, for-
mulando una diversidad de estrategias y actuaciones que 
desde las Entidades Locales pueden ser objeto de imple-
mentación en aras de dar cumplimiento a las Agendas Ur-
banas, nacionales e internacionales, así como alcanzar el 
modelo de ciudad de futuro sostenible y resiliente en pro 
de una mejora de la calidad de vida de sus habitantes y 
del entorno.

En lo que respecta a la estructura y contenido, se de-
linea en torno a tres Capítulos concernientes al desarro-
llo urbano y la planificación urbanística en el ámbito local 
desde una visión estratégica y holística en consonancia 
con las directrices convenidas a nivel planetario, más allá 
de los convencionales instrumentos de planeamiento.  

El Capítulo I ofrece una visión orgánica del desarro-
llo histórico urbano, proyectando un marco conceptual y 
teórico para simplifique la compresión de las aproxima-
ciones futuras, mediante una exploración detallada desde 
las civilizaciones antiguas hasta la actualidad. A lo largo de 
la historia, las concepciones y metodologías urbanísticas 
han evolucionado reflejando cambios culturales y filosófi-
cos, tales como las crisis urbanas de los siglos XX y XXI, las 
cuales han evidenciado la necesidad de repensar los mo-
delos tradicionales de desarrollo urbano bajo la necesidad 
de considerar las narrativas locales.

El Capítulo II se centra en el estudio de la evolución 
del planeamiento urbano en respuesta a desafíos am-
bientales, sociales y económicos. Se destacan las Agen-
das Urbanas como herramientas dinámicas para afrontar 
integralmente estos retos, especialmente la relevancia 
de la Agenda Urbana Española y su conexión con inicia-
tivas globales como la Agenda 2030 y la Nueva Agenda 
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Introducción

Urbana, haciendo especial énfasis en tres arquetipos: (i) la 
índole modular y vertebradora del ODS 11, (ii) la necesidad 
de una acción sistémica para enfrentar la urbanización 
acelerada y sus desafíos asociados, (iii)  la Agenda Urba-
na Española como guía de los municipios españoles hacia 
realidades urbanas más sostenibles y resilientes.

El Capítulo III analiza diversas estrategias que desde 
los municipios pueden adoptarse, ya sea desde la óptica 
urbanística convencional, desde las Agendas Urbanas lo-
cales o desde políticas sectoriales de competencia local. 
Entre ellas, se desarrollan la promoción de la movilidad ac-
tiva, la integración de la naturaleza en entornos urbanos, 
las ciudades inclusivas, la regeneración urbana integrada 
y el urbanismo de proximidad como elementos esenciales 
para construir las ciudades del futuro.  Substancialmente, 
se subrayará la trascendencia de las políticas locales en 
la construcción de comunidades habitables, resilientes y 
cohesionadas. 

Con esta triple perspectiva (conocimiento y com-
prensión de las experiencias pasadas -Cap.I-, identifica-
ción de necesidades presentes -Cap.II- e implementación 
de estrategias viables -Cap. III-) y mediante la aplicación 
del trinomio empirismo ~ identificación ~ know how, las En-
tidades Locales pueden, por vía del diseño y la planifica-
ción urbana, materializar el ideal de ciudades sostenibles, 
inclusivas y prósperas, transmutando el dogma en praxis.

En última instancia, se dará por finalizado el trabajo 
con la presentación de unas conclusiones finales, en virtud 
de las cuales se aspira a compendiar las hipótesis primor-
diales expuestas.

En suma, se procura ofrecer una visión amplia y de-
tallada del protagonismo de los municipios y las Entidades 
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Las Entidades Locales como protagonistas del Desarrollo Urbano...

Locales en la configuración del paisaje urbano y en la con-
secución del Desarrollo Urbano Sostenible; protagonismo 
supeditado, en todo caso, a una adecuada gestión de la 
coetánea oportunidad bajo las variables exógenas de lo 
urbano, lo ambiental y lo social.

Para alcanzar los fines pretendidos, se han consul-
tado numerosas fuentes de información documental re-
lativa a desarrollo sostenible, ordenación del territorio, 
planeamiento urbanístico, medioambiente y salud. Fun-
damentalmente, manuales, monografías, tesis, libros y re-
vistas especializadas. Asimismo, también se ha empleado 
información proveniente de congresos, jornadas y cursos, 
nacionales e internacionalidades, organizados por Admi-
nistraciones e Instituciones, tanto públicas como privadas. 


