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PRESENTACION

A'lo largo de este ano se estd desarrollando el Plan
General de Accion del CEMCl para el 2025, segundo de los
cuatro previstos para el periodo 2024-2027. En este Plan
estd previsto realizar un conjunto importante de activida-
des y servicios, teniendo siempre como baluarte la me-
jora continua, las nuevas tecnologias y el formato digital,
que tendrd un especial protagonismo; estas acciones se
llevardn a cabo a traves de tres pilares bdsicos de actua-
cion del CEMCI: formacion, investigacion y documentacion
y publicaciones.

Este es un ano importante para el CEMCI, pues se
celebra su 50 Aniversario. Con este motivo se ha cele-
brado exitosamente el Congreso conmemorativo, del que
deseamos agradecer a los asistentes su participacion y
colaboracion en el mismo.

En cuanto al Programa de Documentacion y Publica-
ciones, se ha desarrollado y ampliado el catdlogo, abar-
cando temas de actualidad que se consideran de interés
para nuestros usuarios y suscriptores, ya sea por ser no-
vedades o reformas legislativas, o por tratarse de temas
de especial utilidad para el desempeno de las competen-
cias de la Administracion, especialmente la local, o para la
gestion publica.
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En relacion con la obra que ahora presentamos, cum-
plimos con lo establecido en las Bases de la Convocatoria
de la VI Edicion de Premios CEMCI, publicando el traba-
jo que ha recibido Mencién Especial en la Modalidad “In-
vestigacion cientifica avanzada de la administracion y el
gobierno local’, titulado Las Entidades Locales como pro-
tagonistas del Desarrollo Urbano Sostenible: Hacia una
planificacion holistico-estrategica. Este trabajo ha sido
elaborado por Dna. Patricia LacaL RoMERO, Técnico de Ad-
ministracion General Urbanismo en el Ayuntamiento de La
Muela, Zaragoza.

Como indica la autora, con este trabajo pretende
hacer un profundo andlisis respecto a la posicion de las
"Entidades Locales en la gestion del desarrollo urbano
y la prosperidad en la calidad de vida y bienestar social
de nuestras ciudades, asi como ofrecer propuestas con-
cretas y viables para abordar los desafios inherentes a
la crisis urbanistica actual”. Se parte desde el origen del
desarrollo historico urbano, pasando por la evolucion del
planeamiento urbano en respuesta a las nuevas necesi-
dades, destacando la Agenda Urbana para, finalmente
analizar las estrategias que se pueden llevan a cabo des-
de los municipios, centrandose en “la trascendencia de las
politicas locales en la construccion de comunidades habi-
tables, resilientes y cohesionadas”.

Sin duda, estamos ante un magnifico trabajo que
ofrece una amplia vision del desarrollo urbano sosteni-
ble, y que serd de gran utilidad para los profesionales que
desempenen sus funciones en las dreas de la administra-
cion local relacionadas con esta temdtica.

Deseamos felicitar a la autora por el excelente tra-

bajo realizado, asi como agradecer a los participantes
en las acciones del CEMCI el apoyo recibido y el interés

[20]



Presentacién

demostrado en las actividades y publicaciones que este
Centro lleva a cabo. Confiamos en que esta publicacion
tenga buena acogida entre nuestros lectores.

CEMCI
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INTRODUCCION

PRESENTACION

En el tapiz historico de la humanidad, las Entidades
Locales se erigen como principales agentes en la cons-
truccién y organizacion de nuestras ciudades. Represen-
tan la base sobre la cual se levantan las estructuras de
la vida comunitaria, siendo los responsables directos de
la gestion y administracion de los asuntos cotidianos que
afectan a sus habitantes.

En el tejido social y administrativo, los municipios, vy
con cardcter general las Entidades Locales, sostienen el
entramado de la sociedad. A lo largo de la historia, es-
tas instancias han sido figuras cardinales en la configu-
racion y el desarrollo de los espacios urbanos, ofreciendo
respuestas concretas a las necesidades y desafios que
emergen en el seno de las ciudades. Las competencias
municipales comprenden una dilatada gama de dreas,
desde la gestidn de servicios bdsicos hasta la planificacion
del territorio y la regulaciéon del desarrollo urbano. En este
sentido, el urbanismo se alza como uno de los campos de
accién mas significativos en la esfera municipal, donde las
decisiones y politicas locales ejercen un impacto directo
en la configuracion fisica y social de las urbes. En el actual

[23]
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contexto marcado por la crisis urbanistica global, caracte-
rizada por magndnimos desafios como el descontrolado
consumo de suelo, la degradacion ambiental y la exigua
participacion de los ciudadanos en los asuntos urbanisti-
co-municipales, las Entidades Locales aparecen como ac-
tores protagonistas en la busqueda de soluciones viables
y sostenibles. Es en la interseccion entre las competencias
municipales y el urbanismo donde se gesta el potencial
transformador para abordar los problemas que aguejan
a las ciudades contempordneas y promover un desarrollo
urbano equitativo y resiliente.

Por consiguiente, en el complejo entramado de la
busgueda del desarrollo sostenible, las Entidades Locales
se alzan como arquitectas del cambio. Su funcion pree-
minente y determinante reside en su capacidad para ar-
ticular politicas y acciones concretas que respondan a las
necesidades especificas de sus poblaciones, mientras se
enfrentan a los desafios globales que plantea la sosteni-
bilidad ambiental, social y econdmica. En esta disyuntiva,
las Entidades Locales se convierten en catalizadores de la
transformacion, donde la innovacion, la participacion ciu-
dadana y la cooperacion intersectorial se entrelazan para
construir un futuro mas justo, prospero y respetuoso con
el entorno.

OBJETIVOS

El proposito ultimo de este trabajo no es otro que el
de aportar un andlisis profundo respecto a la determi-
nante posicion de las Entidades Locales en la gestion del
desarrollo urbano vy la prosperidad en la calidad de vida y
bienestar social de nuestras ciudades; asi como ofrecer
propuestas concretas y viables para abordar los desafios
inherentes a la crisis urbanistica actual. En este sentido,
se busca proporcionar un marco conceptual y prdctico

[24]
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gue oriente a los responsables de la toma de decisiones
en el ambito municipal hacia acciones efectivas que pro-
muevan ciudades mds sostenibles en la completitud de
sus planos. Todo ello, sin olvidar y dando a conocer la inci-
dencia de los territorios y su ordenacion en la vida misma
de sus habitantes y en la esencia de la condicion humana
gue durante tantos anos ha pasado inadvertida y ha sido
postergada.

Por consiguiente, los objetivos de la investigacion se
centran en diversos aspectos.

Primero, contextualizar el desarrollo historico del Ur-
banismo desde las civilizaciones antiguas, con el fin de
proyectar un escenario empirico para la formulacion de
futuras estrategias urbanisticas.

Segundo, analizar las potencialidades de las Agen-
das Urbanas ante la rigidez y obsolescencia de los ins-
trumentos de planeamiento vy la falta de adecuacion de
la normativa urbanistica vigente, a fecha del presente,
a los compromisos internacionales asumidos por Espa-
na en cuanto a Desarrollo Urbano Sostenible se refiere,
prestando especial atencién a la Agenda Urbana Espa-
nola vy, por ende, al Objetivo de Desarrollo Sostenible
numero 1L

Tercero, examinar diversas estrategias que los muni-
cipios pueden implementar para promover e impulsar el
desarrollo sostenible en sus territorios, bien mediante el
planeamiento convencional, bien desde las Agendas Ur-
banas o, bien desde politicas sectoriales de competencia
local.

Cuarto, subrayar la importancia de las politicas loca-
les en la construccion de ciudades habitables, resilientes y

[25]
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cohesionadas; asi como el liderazgo y protagonismo de las
Entidades Locales en el diseno urbano.

Quinto, proponer un cambio de paradigma tendente
a la interdisciplinariedad y la naturaleza holistica del Urba-
nismo y, en particular, de los instrumentos estratégicos y
normativos en materia de planeamiento.

Sexto, interpretar las experiencias pasadas y las ac-
tuales demandas epistemoldgicas, experienciales y dog-
mdticas para la identificacion y aplicacion de actuaciones
viables desde una perspectiva urbana, ambiental, social y
economica.

La hipotesis planteada parte de los siguientes cues-
tionamientos: ¢,cémo pueden integrarse los conocimien-
tos historicos con las necesidades del presente?, ¢ existen
estrategias que se hubieran demostrado eficientes y efi-
caces para solventar algunos de los desafios contempo-
raneos?, ¢pueden las Entidades Locales mediante la re-
daccion de Agendas Urbanas superar a estos desafios?,
¢,qué politicas urbanisticas en el dmbito local pueden im-
plementarse y cudl es su impacto en la calidad de vida de
sus habitantes?

JUSTIFICACION Y TRASCENDENCIA DEL TRABAJO

El presente corpus investigativo concerniente al urba-
nismo y su correlacion con el desarrollo sostenible ema-
na, de la imperativa necesidad de discernir y encarar las
vicisitudes que las urbes contempordneas enfrentan. El
incremento demogrdfico, la acelerada urbanizacion y las
preocupaciones ambientales, sociales y econdmicos re-
claman un enfogque omnimodo y reflexivo en la planifica-
cion urbana. La adquisicion de un conocimiento profundo
acerca de la evolucion historica del urbanismo, el estudio

[26]



Introduccién

de las Agendas Urbanas vy la exploracion de las estrate-
gias municipales para fomentar la sostenibilidad son im-
prescindibles para afrontar estos desafios de manera
eficaz.

Ademds, este ensayo responde a la necesidad de
proporcionar a los urbanistas -en especial, a los planifica-
dores urbanos-, autoridades y funcionarios locales y de-
mas actores implicados en la configuracion urbana, una
guia informada y actualizada sobre las mejores prdcticas
y planteamientos para alcanzar ciudades sostenibles.

Por ende, se propone contribuir al progreso del cono-
cimiento en el dmbito urbanistico, pues al profundizar en
la evolucion histérica del urbanismo y analizar las Agendas
Urbanas vy las estrategias municipales, se gestardn cono-
cimientos susceptibles de ser aplicados en la confeccion
de politicas publicas, planes urbanos y proyectos de de-
sarrollo a nivel local, regional y nacional.

En dltima instancia, esta obra ostenta el potencial de
inspirar la accion y el cambio en la praxis urbana, incitando
a la adopcion de enfogues mds holisticos y sostenibles en
la planificacion y gestidon de las urbes. Asimismo, puede
servir como referencia para ulteriores investigaciones en
el campo del urbanismo y el desarrollo urbano sostenible,
en pro de la innovacion en el diseno vy la planificacion ur-
banistica.

METODOLOGIA, ESTRUCTURAY CONTENIDO

Dada la interdisciplinariedad de la materia, se ha re-
dactado una disertacion hibrida por medio del método
analitico-propositivo, en tanto en cuanto la mayor parte
del contenido conforma un estudio de fuentes urbanisti-
cas en todas sus ciencias, ya sean historicas, juridicas -con

[27]
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especial énfasis en las normativas de soft law- o de dise-
no urbano en lo respectivo al dmbito arquitectonico, for-
mulando una diversidad de estrategias y actuaciones que
desde las Entidades Locales pueden ser objeto de imple-
mentacion en aras de dar cumplimiento a las Agendas Ur-
banas, nacionales e internacionales, asi como alcanzar el
modelo de ciudad de futuro sostenible y resiliente en pro
de una mejora de la calidad de vida de sus habitantes y
del entorno.

En lo que respecta a la estructura y contenido, se de-
linea en torno a tres Capitulos concernientes al desarro-
llo urbano y la planificacion urbanistica en el dmbito local
desde una vision estratégica y holistica en consonancia
con las directrices convenidas a nivel planetario, mds alld
de los convencionales instrumentos de planeamiento.

El Capitulo | ofrece una vision orgdnica del desarro-
llo historico urbano, proyectando un marco conceptual y
tedrico para simplifique la compresion de las aproxima-
ciones futuras, mediante una exploracion detallada desde
las civilizaciones antiguas hasta la actualidad. A lo largo de
la historia, las concepciones y metodologias urbanisticas
han evolucionado reflejando cambios culturales vy filosofi-
cos, tales como las crisis urbanas de los siglos XXy XXI, las
cuales han evidenciado la necesidad de repensar los mo-
delos tradicionales de desarrollo urbano bajo la necesidad
de considerar las narrativas locales.

El Capitulo Il se centra en el estudio de la evolucion
del planeamiento urbano en respuesta a desafios am-
bientales, sociales y economicos. Se destacan las Agen-
das Urbanas como herramientas dindmicas para afrontar
integralmente estos retos, especialmente la relevancia
de la Agenda Urbana Espanola y su conexion con inicia-
tivas globales como la Agenda 2030 y la Nueva Agenda
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Introduccién

Urbana, haciendo especial énfasis en tres arquetipos: (i) la
indole modular y vertebradora del ODS 11, (i) la necesidad
de una accion sistémica para enfrentar la urbanizacion
acelerada y sus desafios asociados, (i) la Agenda Urba-
na Espanola como guia de los municipios espanoles hacia
realidades urbanas mds sostenibles vy resilientes.

El Capitulo Il analiza diversas estrategias que desde
los municipios pueden adoptarse, ya sea desde la optica
urbanistica convencional, desde las Agendas Urbanas lo-
cales o desde politicas sectoriales de competencia local.
Entre ellas, se desarrollan la promocion de la movilidad ac-
tiva, la integracion de la naturaleza en entornos urbanos,
las ciudades inclusivas, la regeneracion urbana integrada
y el urbanismo de proximidad como elementos esenciales
para construir las ciudades del futuro. Substancialmente,
se subrayard la trascendencia de las politicas locales en
la construccion de comunidades habitables, resilientes vy
cohesionadas.

Con esta triple perspectiva (conocimiento y com-
prension de las experiencias pasadas -Cap.l-, identifica-
cion de necesidades presentes -Cap.ll- e implementacion
de estrategias viables -Cap. lll-) y mediante la aplicacion
del trinomio empirismo ~ identificacion ~ know how, las En-
tidades Locales pueden, por via del diseno vy la planifica-
cion urbana, materializar el ideal de ciudades sostenibles,
inclusivas y prosperas, transmutando el dogma en praxis.

En Ultima instancia, se dard por finalizado el trabajo
con la presentacion de unas conclusiones finales, en virtud
de las cuales se aspira a compendiar las hipotesis primor-
diales expuestas.

En suma, se procura ofrecer una vision amplia y de-
tallada del protagonismo de los municipios y las Entidades
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Las Entidades Locales como protagonistas del Desarrollo Urbano...

Locales en la configuracion del paisaje urbano y en la con-
secucion del Desarrollo Urbano Sostenible; protagonismo
supeditado, en todo caso, a una adecuada gestion de la
coetdnea oportunidad bajo las variables exdgenas de lo
urbano, lo ambiental y lo social.

Para alcanzar los fines pretendidos, se han consul-
tado numerosas fuentes de informacion documental re-
lativa a desarrollo sostenible, ordenacion del territorio,
planeamiento urbanistico, medioambiente y salud. Fun-
damentalmente, manuales, monografias, tesis, libros y re-
vistas especializadas. Asimismo, también se ha empleado
informacién proveniente de congresos, jornadas y cursos,
nacionales e internacionalidades, organizados por Admi-
nistraciones e Instituciones, tanto publicas como privadas.
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