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PRESENTACION

Todas las administraciones, especialmente las locales, ayun-
tamientos y diputaciones, son las destinatarias de nuestra labor
como Centro formativo, en una labor imprescindible para el buen
funcionamiento de nuestros gobiernos. La formacion, la mejor ca-
pacitacion y el perfeccionamiento de los cargos electos, directivos,
habilitados estatales y en general empleados publicos municipales
y provinciales, son las sefias de identidad del Centro de Estudios
Municipales y de Cooperacion Internacional (CEMCi) de la Dipu-
tacion de Granada.

El CEMCi es una prueba evidente y palpable de experiencia
y practica en materia de responsabilidad social, y en tal sentido
las iniciativas realizadas hasta ahora nos vienen a ratificar nuestras
convicciones, ya que por sus frutos somos, tanto el Centro, como
nosotros en calidad de responsables y servidores publicos, conocidos
y estimulados a seguir el camino emprendido.

En este discurrir, la investigacion especializada ha acreditado
tener un complemento genuino y ya indispensable en la actividad
editorial que viene desplegando paralelamente. Investigacion y di-
vulgacion caminan al unisono como frutos de una politica comiin que
desemboca en un servicio que persigue la excelencia. Investigaciones
y publicaciones donde las administraciones y todos sus servidores,
empleados de la cosa publica, disponen de los nutrientes necesarios
para fortalecer todas las estructuras y servicios destinados al objetivo
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La gestion y defensa del patrimonio publico local

final, que no es otro que el ciudadano como individuo y la sociedad
como conjunto de ciudadanos.

Anualmente, pues, nuestro Centro -junto a sus programas de
formacion e investigacion- elabora el Programa de Publicaciones y
Documentacion. Una programacion que abarca la doble vertiente de
la actividad editorial y la de recopilacion, clasificacion y difusion de
la informacion que fluye desde la biblioteca. La primera profundiza
en las labores investigadoras mediante un programa anual que atiende
seglin su temética a varias colecciones. Estas responden segin sus
contenidos a temas de administracion local, a analisis y comentarios,
a perspectiva historica y a estudios de divulgacion. Cuatro coleccio-
nes que consideramos de interés para avanzar en la consecucion de
gobiernos locales mejores y gestiones municipales regidas desde los
principios de mayor eficacia y eficiencia.

Ahora les presentamos el numero 91 de la Coleccion Temas de
Administracion Local que lleva por titulo La gestion y defensa del
patrimonio publico local, de la catedratica de Derecho Administrativo
Maria Jestis GALLARDO CASTILLO.

La obra ha entrado en imprenta por reunir otro de los rasgos del
CEMCI: la oportunidad en el tiempo, ya que la actualidad es para
nosotros una exigencia ineludible. La problematica que anuncia su
titulo es abordada en cuatro capitulos. El primero analiza el concepto
de patrimonio publico local y la alteracion de la calificacion juridica
de los bienes; para adentrarse seguidamente en lo que la autora deno-
mina “Tréfico juridico patrimonial”. El tercer capitulo estudia el uso
y utilizacion de los bienes publicos, para finalmente, ya en el cuarto,
dedicar la reflexion a la proteccion y defensa de los bienes de las
entidades locales. En este Giltimo tramo, “La potestad de desahucio”
alcanza el cénit de esa maxima actualidad a la que nos referiamos.

La autora, la profesora GALLARDO CASTILLO, mantiene y

enaltece las calidades y profesionalidad perseguidas por el Centro
de Estudios Municipales y de Cooperacion Internacional, por lo que

[14]



Presentacion

junto a nuestro orgullo mostramos nuestro sentido agradecimiento.
Gracias también a todos ustedes, que con certeza se acercaran a esta
obra avidos de afianzar conceptos hoy muy necesarios para la defensa
que de lo publico nos debe guiar a cuantos nos dedicamos a ¢él.

Eduardo M. Martos Hidalgo.
Director del Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion
Internacional (CEMCI). Diputacion de Granada.
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I. CONCEPTO DE PATRIMONIO PUBLICO LOCAL

Mucho se ha discutido acerca de la naturaleza juridica tanto
del dominio publico como de los bienes patrimoniales de la Ad-
ministracién. Se ha discutido incluso acerca de la funcionalidad
del mantenimiento de esta clasificacion dual, llegando a afirmarse
con acierto, que su escasa adherencia a la realidad la convierte
ciertamente en una clasificacion artificiosa e inutil, ya no solo por
la falta de solidez cientifica de la clasificacion sino porque ni todos
los bienes que integran la amplia masa patrimonial publica son
susceptibles de reconducirse a una u otra categoria ni la tipologia de
los que dogmaticamente se integran en ella responde a las reglas de
homogeneizacion que, por propia definicion, han de darse para que
resulte procedente la clasificacion misma. Falta de homogeneizacion
que, trascendiendo el puro prurito doctrinal, ha ocasionado a veces
hondos problemas juridicos pues ha llevado al legislador a dotarles de
regimenes juridicos especificos que convierten en tarea practicamente
imposible el proposito unificador con que, fiel al acervo dogmatico de
normativas precedentes, fue dictada la Ley 33/2003, de Patrimonio
de las Administraciones Ptblicas (LPAP)! que se revela incapaz para
resultar aplicable con una minima unidad de criterio a la amplisima

' SANTAMARIA PASTOR, J.A. “Objeto y ambito. La tipologia de los
bienes publicos y el sistema de competencias”, en la obra colectiva dirigida por
CHINCHILLA, C. Comentarios a la Ley 33/2003, del Patrimonio de las Admi-
nistraciones publicas, Thomson—Civitas. Madrid, 2004, pags. 90 y 91.
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La gestion y defensa del patrimonio publico local

variedad tanto de bienes demaniales como patrimoniales existentes
en el patrimonio de nuestras Administraciones publicas.

De acuerdo con la definicion que propone la LPAP en el parrafo
1° del art. 3, el concepto de patrimonio de las Administraciones Pu-
blicas o patrimonio publico, lo conforman “el conjunto de sus bienes
y derechos”. El punto de partida es, por tanto, la titularidad publica y
se define como integrante de su patrimonio sélo algunas (no todas)
de esas titularidades dada la exclusion que incorpora a continua-
cion. Poco importa la naturaleza juridica de los bienes y derechos a
los efectos de elaborar el concepto: tanto da que se trate de bienes
muebles como inmuebles, derechos reales como no reales, derechos
inmateriales o incorporales (propiedad intelectual), titulos represen-
tativos de acciones y participaciones en el capital de sociedades, etc.

El parrafo 2° despeja cualquier duda en torno a la exclusion de
los bienes hacendisticos del general concepto de patrimonio cuando
su apartado 1° cuando afirma:

“No se entenderan incluidos en el patrimonio de las Ad-
ministraciones publicas el dinero, los valores, los créditos
y los demas recursos financieros de su hacienda, ni, en el
caso de las entidades empresariales y entidades analogas

dependientes de las Comunidades Auténomas”.

Una exclusion que no deja de producir cierta perplejidad. Como
ha afirmado con acierto SANTAMARIA PASTOR? un “patrimonio
del que se excluye, dicho vulgarmente, el dinero, tiene bastante poco
de patrimonio”, por lo que cabria entender que estas exclusiones
quedan circunscritas al régimen juridico (obviamente el dinero de
una Administracion Publica es de su titularidad). En consecuencia,

2J.A. SANTAMARIA PASTOR, “Objeto y &mbito. La tipologia de bienes
publicos”, en CHINCHILLA MARIN, C. (dir.) Comentarios a la Ley 33/2003,
del Patrimonio de las Administraciones publicas. Civitas, Madrid, 2004, p.64.
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