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GLOSARIO

Despoblación rural: fenómeno que supone el aban-
dono de la población de las zonas rurales para trasladar-
se a grandes ciudades. La despoblación rural supone una 
pérdida masiva de población para estas zonas, pudiendo 
provocar problemas sociales y económicos para el terri-
torio. Los procesos de despoblación se pueden explicar 
por diversas causas, como un crecimiento vegetativo o un 
saldo migratorio negativos, y, en el caso de la despobla-
ción rural, por factores económicos, pues esta despobla-
ción implica que un número elevado de personas decide 
emigrar hacia las grandes ciudades con el fin de obtener, 
entre otras cosas, mejores oportunidades y un mayor ni-
vel de vida.

Envejecimiento: acción que realizan las personas que 
van avanzando en edad. Fenómeno natural que es inevi-
table y continuo. El envejecimiento comporta una serie de 
modificaciones en los individuos que suponen, habitual-
mente, una disminución de sus habilidades a nivel físico 
y/o cognitivo. Por otra parte, el envejecimiento es un pro-
ceso diverso, que no afecta a todas las personas por igual, 
y que también se ve afectado por los entornos físicos y 
sociales en los que se encuentran los individuos.

Envejecimiento activo: proceso de perfecciona-
miento de las oportunidades de salud, participación y 
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seguridad, que tiene como principal objetivo mejorar la 
calidad de vida de las personas a medida que envejecen. 
Se trata de una oportunidad para fomentar y mantener 
la capacidad funcional que permite a las personas realizar 
aquellas cosas que son importantes para ellas. El enveje-
cimiento activo busca, de forma general, prolongar la vida 
laboral de las personas mayores, así como incrementar su 
bienestar físico, social y mental, y reconocer su experien-
cia y sus aportaciones a la sociedad.

Objetivos de Desarrollo Sostenible: son una serie de 
diecisiete metas marcados a nivel global que componen la 
Agenda 2030. Se configuran alrededor de cinco ejes: pla-
neta, personas, prosperidad, paz y partnership, y tienen 
como objetivo alcanzar un desarrollo sostenible e iguali-
tario y, de manera simultánea, erradicar la pobreza. Los 
ODS establecen un reto para la comunidad internacional, 
dirigido a garantizar un modelo de desarrollo sostenible 
que proteja al medioambiente y, al mismo tiempo, garan-
tice el bienestar social.

Participación ciudadana: desde un enfoque co-
lectivo, hace referencia a la acción en la que un gru-
po de individuos se relacionan de forma mutua, donde 
sus acciones se influyen recíprocamente. Participar se 
iguala con involucrarse conjuntamente. La participación 
ciudadana se conoce como la intervención de los ciu-
dadanos y ciudadanas en el ámbito público en base a 
sus intereses sociales. De esta forma, a través de una 
representación, la ciudadanía puede tomar decisiones 
de forma legítima que pueden afectar a la mayoría. Por 
lo tanto, combinamos la representación y la participa-
ción. Hablamos de un derecho de todos los ciudadanos 
y ciudadanas de formar parte de la vida política y de-
mocrática de una determinada sociedad a través de las 
decisiones colectivas.
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Políticas públicas: corresponde a la acción o a la no 
acción gubernamental, generada en respuesta a un de-
terminado asunto (issue) o problema público y en torno 
a la que además del gobierno, participan muchos otros 
actores que influyen o intentan influir sobre las decisiones 
gubernamentales, lo que configura un proceso político o 
de disputa de poder no exento de tensiones y conflictos, 
especialmente en relación a los valores y paradigmas que 
cada una de las diferentes opciones implica. Una políti-
ca pública puede tomar formas diversas: leyes, órdenes 
locales, decretos ejecutivos, decisiones administrativas 
y hasta acuerdos no escritos acerca de lo que se debe 
hacer, en todos los cuales el lenguaje y el elemento argu-
mentativo es central. (Flores, Tito; 2009:41).

Transparencia política: configura uno de los princi-
pios fundamentales del buen gobierno en la Administra-
ción Pública, según el cual los poderes públicos deben 
hacer pública la información necesaria para fomentar y 
permitir la participación de los ciudadanos e implementar 
mejoras en la gestión pública. Se articula en torno a tres 
elementos: la publicidad activa, el derecho de acceso a la 
información y la transparencia colaborativa. Es también 
esencial para cumplir con el criterio de rendición de cuen-
tas. En definitiva, implica ofrecer de manera accesible la 
información relativa a la organización, gestión económica 
y eventos y acuerdos, de esta forma, se materializa la ca-
pacidad de la ciudadanía de evaluar las acciones llevadas 
a cabo desde las administraciones.
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PRESENTACIÓN

A lo largo de este año se está desarrollando el Plan 
General de Acción del CEMCI para el 2025, segundo de 
los cuatro previstos para el período 2024-2027. En este 
Plan se están llevando a cabo un conjunto importante de 
actividades y servicios, teniendo siempre como baluarte 
la mejora continua, las nuevas tecnologías y el formato di-
gital, que tendrá un especial protagonismo; estas accio-
nes se llevarán a cabo a través de tres pilares básicos de 
actuación del CEMCI: formación, investigación y documen-
tación y publicaciones. 

Este es un año importante para el CEMCI, en el que 
se celebra el 50 Aniversario de su creación. Con este mo-
tivo se ha celebrado un exitoso Congreso conmemorativo, 
en el que se han tratado numerosos temas de actualidad 
y de gran interés para nuestra comunidad de usuarios. 
Desde este espacio deseamos agradecer tanto a los po-
nentes como a los asistentes al Congreso por su partici-
pación y colaboración en el mismo. 

En cuanto al Programa de Documentación y Pu-
blicaciones, se ha desarrollado y ampliado el catálogo, 
abarcando temas de actualidad que se consideran de 
interés para nuestros usuarios y suscriptores, ya sea 
por ser novedades o reformas legislativas, o por tratar-
se de temas de especial utilidad para el desempeño de 
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las competencias de la Administración, especialmente la 
local, o para la gestión pública.

En relación con la obra que ahora presentamos, cum-
plimos con lo establecido en las Bases de la Convocatoria 
de la VI Edición de Premios CEMCI, publicando el trabajo 
que ha recibido Mención Especial en la Modalidad “Prác-
ticas municipales exitosas”, titulado Consejo Municipal de 
Personas Mayores de Vallanca, elaborado por equipo de 
trabajo del Ayuntamiento de Vallanca en Valencia. 

Como indican los autores, con este trabajo aborda 
un problema demográfico profundo, como es el enveje-
cimiento de la población, junto a la despoblación de las 
zonas rurales. Tras el planeamiento de la problemática 
del envejecimiento de la población, los autores pasan a 
abordar el problema político que ello supone, para con-
tinuar con la descripción de la Red Ciudad Amigables 
con las Personas Mayores, detallando el proyecto del 
Consejo Municipal de Personas Mayores de Vallanca y 
su relación con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. 
Para finalizar, se detalla la metodología de seguimiento 
y evaluación del proyecto, junto a las conclusiones ge-
nerales del mismo.

Sin duda, estamos ante un interesante trabajo sobre 
una temática de actualidad que está afectando a toda 
la población. Consideramos que esta obra será de gran 
utilidad para los profesionales que desempeñen sus fun-
ciones en las áreas de la administración local relacionadas 
con esta temática. 

Deseamos felicitar a los autores por el excelente tra-
bajo realizado, así como agradecer a los participantes 
en las acciones del CEMCI el apoyo recibido y el interés 
demostrado en las actividades y publicaciones que este 
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Presentación

Centro lleva a cabo. Confiamos en que esta publicación 
tenga buena acogida entre nuestros lectores.  

CEMCI





CAPÍTULO 1. 
INTRODUCCIÓN
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INTRODUCCIÓN 

En las últimas décadas, Europa aborda uno de los 
problemas más sustanciales del paradigma demográfi-
co, el envejecimiento y su relación con la despoblación en 
zonas rurales. El modelo de sociedad está experimen-
tando modificaciones significativas debido al aumento de 
la esperanza de vida, los cambios en las pautas repro-
ductivas y las modificaciones en la organización de las 
familias.

En España, según los datos del Instituto Nacional de 
Estadística (INE), el 90% de la población vive en el 30% del 
territorio, concretamente en la Comunidad Autónoma de 
Madrid y el litoral, un problema que se va agravando por 
la elevada esperanza de vida de los españoles y el consi-
guiente envejecimiento. 

A lo largo de este trabajo mostraremos la evolución 
de la población en España, más concretamente en el 
municipio valenciano de Vallanca en la Comunidad Va-
lenciana y nos centraremos en analizar cómo se inte-
rrelacionan la despoblación rural y el envejecimiento de 
la población, dando lugar a la necesidad de implemen-
tar prácticas políticas específicas que sean capaces de 
abordar los nuevos retos. 
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Este hecho ha obligado a repensar el abordaje po-
lítico y el sistema de gobernanza pública tradicional. Ha 
dado lugar a la necesidad de establecer políticas públicas 
municipales basadas en la participación ciudadana, don-
de la política se acerque a las personas que habitan el 
territorio y sean capaces de involucrarse en la toma de 
decisión de su territorio. Es un doble reto demográfico que 
solo se puede abordar teniendo en cuenta a las personas 
mayores que forman parte de los territorios despoblados.

A partir de esta introducción, el trabajo se estructura 
como sigue: en el apartado primero abordamos la proble-
mática del envejecimiento de la población en toda la nación 
española, haciendo más hincapié en los datos de la Comu-
nidad Valenciana, para posteriormente relacionarlo con los 
datos de despoblación rural nacional y, por consiguiente, en 
concreto en la Comunidad Valenciana que es el área que 
nos acoge. En el segundo se plantea el abordaje político 
de la despoblación rural y el envejecimiento. En el tercer 
apartado apartado se encuentra una territorialización en 
el municipio de Vallanca donde se plasman sus datos de-
mográficos de los últimos años. El cuarto y quinto apartado 
recoge una descripción de la Red Ciudad Amigables con las 
Personas Mayores y el papel de Vallanca en la misma. En el 
sexto apartado detallamos el proyecto del Consejo Munici-
pal de Personas Mayores de Vallanca. En el séptimo apar-
tado se da una relación entre este proyecto y los Objetivos 
de Desarrollo Sostenible. En el octavo se detalle la metodo-
logía de seguimiento y evaluación. Finalmente, se concluye 
con un noveno apartado de conclusiones generales.

1.1 El Envejecimiento 

Según los últimos datos del Instituto Nacional de 
Estadística (INE en adelante), en España la esperanza de 




