COMO MEJORAR LA CONTRATACION PUBLICA
LOCAL: DEL MARCO NORMATIVO A LA PRACTICA
TECNOLOGICA PASANDO POR EL EJE DE LAS
DIPUTACIONES PROVINCIALES.

CLAVES DE BOVEDA PARA LA MODERNIZACION



OTROS TITULOS DE LA MISMA COLECCION:

3.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Precisiones sobre la autonomia financiera municipal: el IBI como ejemplo de
una experiencia fallida de financiacion municipal auténoma.

MANUEL AGUDO GAVILAN.

Plan de mejora e innovacion 2012-2015. Impulso a la administracion electro-
nica.

EQUIPO DE MODERNIZACION. AYUNTAMIENTO DE ALZIRA
(VALENCIA).

La e-Factura: cuando el proveedor se convierte en cliente.
AYUNTAMIENTO DE ALZIRA.

Contratacion por las administraciones publicas de servicios TIC en modo
“Cloud Computing”.

JUAN LUIS MARTINEZ PAREDES.

La ventana de oportunidad del gobierno abierto en Espafia: un analisis desde
el ambito local.

JUANA LOPEZ PAGAN

Arrojando luz sobre la gestion municipal: el necesario camino hacia la trans-
parencia de los municipios espafioles.

RAQUEL VALLE ESCOLANO

La exigibilidad de los servicios municipales de prestacion obligatoria: en
particular, abastecimiento de agua, transporte colectivo urbano y ciclo de
residuos solidos urbanos

CARMEN ROCIO RAMIREZ BERNAL

Plan de seguimiento y evaluacion de la transparencia y buen gobierno muni-
cipal

CONCELLO DE VIGO

El ciudadano de Alzira “SI” puede ejercer sus derechos y cumplir con sus
obligaciones electronicas

AJUNTAMENT D’ALZIRA

Mejora regulatoria en el Ayuntamiento de Valencia

AJUNTAMENT DE VALENCIA

El papel de las Diputaciones Provinciales en el impulso del gobierno del dato
en las Entidades Locales

MAGDA LORENTE MARTINEZ

La transformacion de la Administracion Local en la nueva era digital
NEREA GARRIDO MARTINEZ, GOIZARGI HERNANDO ALONSO
Comercio sostenible 2030. Dinamizacion del comercio local.

RAMON PROUS ZARAGOZA



PrEMIOS CEMCI
VI EDICION

INVESTIGACION CIENTIFICA AVANZADA DE LA
ADMINISTRACION Y EL GOBIERNO LOCAL

1ER PREMIO

Como mejorar la contratacion publica
local: del marco normativo a la practica
tecnologica pasando por el eje de las
Diputaciones Provinciales. Claves de
boveda para la modernizacion

M? CoNCEPCION CAMPOS ACUNA

MANUEL J. GARCIA RODRIGUEZ

CEMCi
GRANADA, 2025



© Autores

© CEMCI Publicaciones
Plaza Mariana Pineda, 8. 18009-Granada
WWwWw.cemci.org
publicaciones@cemci.org

ISBN: 978-84-16219-68-1
Deposito legal: GR 549-2025

Impreso: Imprenta Diputacion de Granada
Impreso en Espafia - Printed in Spain

El editor no se hace responsable de las opiniones expresadas por sus
colaboradores



INDICE

Indice de fIGUIAS.....ccceveveveteteeeeeeeeeeeeter et s s b sene 11
ADTEVIATUIAS ....eveeeiiiieeiiiiceeeite et e st e s e e e s st e s e snneesesanee s 15
PreSentaciOn ......cccccceereieeereriteneiieeeeeeeeeeeneeeeeneeeseneeeeenneesennneens 19
INTTOAUCCION ...eiiieiiierriieeeniieererteeessreeessreeessseeessseessssseesssnsaeanns 23
CAPITULO 1. Directivas de contratacién y marco normativo..... 31

1.1, INTTOAUCCION ...ttt 33

1.2. Marco normativo en materia de contratacién publica........... 38

1.3. Especialidades regulatorias de la contratacién publica

CAPITULO 2. Un nuevo modelo de contratacién para una
administracién del s. XXI: la importancia de la
profesionalizacion ..........cccceeeieiieeiiiiieniitenceee e 45

2.1. Cambio de paradigma en la contratacién publica tras las
Directivas de cuarta generacién: una visioén estratégica y

SOCIAL ..ttt 47
2.2. ;Para qué sirve la contratacidén puiblica? ..........ccccovvreceennne 52
2.2.1. Contratacion publica estratégica ........c.coveeeeveuerrrrreceennn 53
2.2.2. Contratacién publica iInnovadora ..........ccceevereeeeeenincnenen 55



Cdédmo mejorar la contratacién publica local

2.2.3. Contratacién publica abierta .........ccocovvveeeeenenininienenee 56

2.3. ;Coémo usar la tecnologia al servicio de la contratacién
publica? La importancia de la profesionalizacién del

capital RUMANO ...c.coiviviieiciccc s 58

2.4. Marco de competencias INAP........c.cccocveireeneenneereeseieene 64
CAPITULO 3. La dimensién local. Problemaética y posible

solucién: ;Centrales de contratacion? ........c..cceceeveeveeevecenuecneeenen. 75

3.1 INErOAUCCION ..o 77

3.2.La complejidad del mapa local para la asuncién de
los retos de la contratacion ..........cccccceeveeieeeeeeneeeeeeeeeeens 80

3.3. La contratacién centralizada y el rol de las
Diputaciones Provinciales .........ccoverveennernenineenieecenene 84

3.4. La contratacion centralizada como elemento de
perfeccionamiento del modelo de contratacién
LY LT eq 00} o} Tel= HUN OO 90

CAPITULO 4. Contratacién electrénica y gestién del dato al
servicio de la sociedad.........cccoceevuiiiiiiiiiiniiiniiii 95

4.1. La transformacién digital de la gestién piblica: un
1argO CAMINO ...ttt 97

4.2. La contratacién electrénica en el ordenamiento juridico
ESPATIOL .ttt 104

4.3. La Plataforma de Contratacién del Sector Publico y su
proyeccién en el principio de igualdad de licitadores........... 107

4.4. El lento y tortuoso camino hacia la implantacién de la
contratacion electroniCa ... ecceeeeeieere e 111
4.4.1. Interno. La tramitacién del expediente de
CONETATACION ..ottt 112

4.4.2. Externo. La presentacién de ofertas por los
LCIAdOTeS ..ot 113

(8]



indice

4.5. Cémo comprar (bien) tecnologia para la contratacién
PUDBLICA. 1.t 115

CAPITULO 5. El impacto de la ciencia de datos, la Inteligencia
Artificial y las tecnologias disruptivas en la mejora de la

contratacion PUbLiCa.......cccceecuereiieriieictirteeeecee e 123
5.1. La proyeccién de la tecnologia en la gestién publica........... 125
5.2. El Espacio de Datos de Contratacién Publica ..........ccceeennee 128
5.3. Premisas bdsicas para la adquisicién de tecnologia

por la Administracién PUDBLCA ......c.cocvvververeeenniniciccccceeene 130
5.4. Tecnologias digitales para mejorar la contratacién.............. 136
5.4.1. Inteligencia Artificial........cccccoveeeennnniccccccrceene 136
5.4.2. AUtOMAtiZACION. ... 141
5.4.3. LOW-COAE ... 143
5.4.4. BIOCKChaIN ....oieiiiiiiiiiii e 145

5.5. La tecnologia al servicio de la eficacia y eficiencia
en la contratacCion ........cccevriiicereinier e 147

5.6. Estudio cuantitativo de la contratacién en las
Diputaciones y la Unidn EUIOPEa......c.ccovrerecececverererneninececanne 153

CAPITULO 6. Prevencién y lucha contra la corrupcién en la
contratacién desde una perspectiva tecnoldgica.........ccccceuueene. 163

6.1. El riesgo de corrupcién en la contratacién publica y su
prevencion desde EUTOPa......c.cowiveueeeerernrinicceeieieeeiseneneeeeees 165

6.2. Integridad y transparencia en el nuevo modelo de
CONTATACION ..ottt 170

6.3. Conflicto de intereses y principio de proximidad: la
especialidad 1ocal.......ccccviirniiiniiiec e 176

6.4. El uso de Data mining en la gestién de los conflictos de
intereses: MINERVA ........cccccoiiiiiiiiiiiicccceeeeeces 182



Cdédmo mejorar la contratacién publica local

6.5. Gestién de riesgos en la contrataciéon: automatizacién,
mineria de datos y otras posibilidades disruptivas..............

6.6. Estudios de caso en el extranjero en el dmbito
INTEINACIONAL.....cviieiiieiiieete e

6.7. Estudios de caso en ESPana.......cccecveevieenireeenieenieeniseeneenes

CAPITULO 7. Conclusiones y propuestas ............ceeevrvevererererens

7.1, CONCIUSIONES ....ovivieerecrieereeteereere ettt e s e eeseere s ereesesreens

7.2. Propuestas para la mejora de la contratacién publica

[10]



INDICE DE FIGURAS Y TABLAS

Figura 2.1. Aflos de la transposicién de la Directiva
2014/24/UE a los Estados Miembros. Fuente: Informe
28/2023 del Tribunal de Cuentas Europeo. ........cccceueeuenene

Figura 2.2. Marco de competencias para la contratacién
del sector publico espaiiol. Fuente: INAP.......c.c.ccccceereueenen.

Figura 3.1. Infografia Espafia Municipal 2022. Fuente: INE

Figura 3.2. Encuesta que responde a jen qué medida la
nueva LCSP se adecuia a la realidad y necesidades de su
ayuntamiento? Fuente: Red Localis. .......cceccereveeereereeennnnnee

Figura 4.1. Evolucién temporal de la presentacién
electrénica versus manual. Fuente: Gobierto. ........cc.ccuuuuee.

Tabla 5.1. Definiciones de la IA clasificadas en 4
categorias. Fuente: elaboracion propia. .......cc.ceeceevveeuvenenne.

Figura 5.2. “Visor de cifras de la contratacién publica”.
Herramienta interactiva publicada en la web de OIReScon
para analizar a nivel macro la contratacién espaiola........

Figura 5.3. “Visor de datos”. Herramienta interactiva
publicada en la web de DG de Contratacién de Cataluiia
para analizar su contratacién autondémica.........cccceeeuvenee.

(1]

........ 52

........ 67

........ 84

...... 115

...... 138



Cdédmo mejorar la contratacién publica local

Figura 5.4. Andlisis del tipo de contrato y procedimiento
utilizados por cada Diputacién expresado en % sobre el

importe adjudicado total. A la izquierda, tipos de contrato:

obras, servicios, suministros, concesién de servicios y otros.

A la derecha, tipo de procedimiento: abierto, abierto

simplificado, negociados, basado en acuerdo marco,

restringido y otros. Fuente: Gobierto........cccccevveerveerneecseeennnennne 154

Figura 5.5. Importe adjudicado de las Diputaciones por
habitante (€/hab). No aparece Canarias. Fuente: Gobierto. ...... 155

Figura 5.6. Competencia media por contrato de las
Diputaciones. Fuente: GObierto. .........ccccceveveereeeeseersereneennnenene 156

Tabla 5.7. Comparacién de los datos oficiales de la
OIReScon con el informe de Gobierto. Fuente: elaboracién
o o] o3 £ VSRS P PP RRPRUPRRPN 157

Tabla 5.8. Estudio propio con los datos de contratacién

europeos (TED) entre 2012 y 2022. Se basa en tres

indicadores cuantitativos calculados para las Diputaciones

y para las regiones de los 27 paises de la UE.

Fuente: elaboracion propia. .....ccccccceeeeveeeeeineeencnieeenenieeeessneeesennees 158

Figura 5.9. Porcentaje de ganadores extranjeros en

licitaciones de las regiones de EU-27 entre 2012 y 2022.

Se han dividido en 4 grupos: rojo (0% al 0,4%), naranja

(0,4% al 1%), verde claro (1% al 1,9%) y verde oscuro (1,9%

al 33,6%). Fuente: elaboracion propia. .........ceeceeeevvererverereerenenens 159

Figura 5.10. Media de licitadores por licitacién en las

regiones de EU-27 entre 2012 y 2022. Se han dividido en 4
grupos: morado (1,6 a 3,6), azul (3,6 a 4,3), verde (4,3 a 5,3)

y amarillo (més de 5,3). Fuente: elaboracién propia.................. 161

Figura 5.11. Porcentaje de licitaciones con un tnico ofertante

en las regiones de EU-27 entre 2012 y 2022. Se han dividido

en 4 grupos: verde oscuro (3,6% al 16,7%), verde claro (16,7%

al 22,9%), naranja (22,9% al 32,3%) y rojo (mas del 32,3%).
Fuente: elaboracion propia. ....c..cccceeeveeeeeieeencneeenenieeesesneeenennees 162

Figura 6.1. Conflictos de interés vs corrupcién. Fuente:
Oficina Antifrau de Cataluna. .........cccoeueeviiiiiiiininniniiniciiies 181

[12]



indice

Figura 6.2. Web de la OECD Public integrity indicators............. 191

Figura 6.3. Herramienta web ProAct mostrando la ficha de
la Diputacion de Alicante.......c..cceeveereeerceerceenseenseenneeseneenseenes 193

Figura 6.4. Herramienta web Opentender.eu mostrando los
contratos almacenados de Alicante. .......cccceeevveeeeereeeeneennenenne 195

Figura 6.5. ChileCompra, plataforma de contratacién
gubernamental de Chile. ........cccooerviiniiniiniininniiniiniiicns 196

Figura 6.6. Dos competidores (rojo y verde) cuyas bajas
econdmicas son distintas (superando el 20% a veces) a lo

largo de las licitaciones y, a partir de cierto momento, se
coordinan por ser muy parecidas sus bajas y cercanas al

0%. Fuente: UIE (CNMQC). ....cccevuiruiiiininiiiiicniciiesiecsic e 199

Figura 6.7. Graficas que representan las bajas de ofertas
presentadas por empresas dentro de un cartel (izquierda) y

fuera del cértel (derecha). Las del cartel tienen unas bajas

en torno al 15% de media y las de fuera entre el 20-25%.

Fuente: UIE (CNMQ). ........ovverreereemreersrsesssessasssessesssessssssessesssessenes 199

Figura 6.8. Buscador/recomendador de proveedores para
licitaciones publicas. A la izquierda el usuario rellena el
formulario con los datos de la licitacién y a la derecha, el

motor de biisqueda le recomienda empresas que pueden
acometer dicho contrato. Fuente: elaboracién propia............... 201






AAPP
CCAA
CE

CNMC

CPI
CORA

DG
DL
EELL
ENI

ENS
FEMP

ABREVIATURAS

Actuaciones Administrativas
Automatizadas

Administraciones Publicas
Comunidades Autdonomas
Comision Europea

Comision Nacional de los Mercados y
la Competencia

Compra Publica delnnovacion

Comision para la Reforma de las
Administraciones Publicas

Direccion General
Deep Learning
Entidades Locales

Esquena Nacional de
Interoperabilidad

Esquema Nacional de Seguridad

Federacion Espanola de Municipios y
Provincias

[15]



Cdédmo mejorar la contratacién publica local

INAP

INE
IVA
JCCA

LAE

LCSP

LCSP/07

LOREG

LPAC

LRBRL

LRJISP

LRSAL

LTGB

ML

Inteligencio Artificial

Instituto Nacional de Administracion
Publica
Instituto Nacional de Estadistica

Impuesto sobre el valor anadido

Junta Consultiva de Contratacion de
la Administracion del Estado

Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso
electronico de los ciudadanos a los
servicios publicos

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico

Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico

Ley Orgdnica 5/1985, de 19 de junio,
de Régimen Electoral General

Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Regimen Local

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Regimen Juridico del Sector Publico

Ley de Racionalizacion y
Sostenibilidad de la Administracion
Local

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno

Machine Learning

[16]



Abreviaturas

MRR

OoDS
OECD

OIReScon

PERTE

PLACSP

PPDS
PRTR

PYME

RAFME

RPA

TARC

TED

Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia

Objetivos del Desarrollo Sostenible

Organisation for Economic
Co-operation and Development

Oficina Independiente de Regulaciony
Supervision de la Contratacion

Proyecto estratégico para la
recuperacion y transformacion
econémica

Plataforma de Contratacion del
Sector Publico

Public Procurement Data Space

Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia

Peguena y Mediana Empresa

Real Decreto 203/2021, de 30 de
marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de Actuacion y
Funcionamiento de la Administracion
por Medios Electronicos

Robotic Process Automation
(automatizacion de procesos
roboticos)

Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales

Tenders Electronic Daily (Plataforma
de Contratacion Europea).

[17]



Cdédmo mejorar la contratacién publica local

TREBEP

TRLCAP

TRLCSP

UE
UIE

Real Decreto 5/2015, de 30 de
noviembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley 7/2007, de
14 de mayo, del Estatuto Basico del
Empleado Publico.

Real Decreto Legislativo 2/2000, de
16 de junio, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones
Publicas

Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico,
aprobado por Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

Union Europea

Unidad de Inteligencia Econémica de
la CNMC

(18]



PRESENTACION

En el marco del desarrollo del Plan General de Accion
del CEMCI para el ano 2025, en el que se han incluido un
conjunto significativo de actividades y servicios que se lle-
vardn a cabo a traveés de sus pilares bdsicos de actuacion:
formacion, investigacion y documentacion y publicaciones,
deseamos destacar por su relevancia, el Congreso con-
memorativo del S0 Aniversario del CEMCI, previsto para
los dias 12 y 13 de Junio de 2025, y que esperamos que
sea un motivo de reunion y celebracion para todos los
usuarios de las diferentes actividades del Centro.

En cuanto al Programa de Documentacion y Pu-
blicaciones, se ha desarrollado y ampliado el catdlogo,
abarcando temas de actualidad que se consideran de
interés para nuestros usuarios y suscriptores, ya sea
por ser novedades o reformas legislativas, o por tratar-
se de temas de especial utilidad para el desempeno de
las competencias de la Administracion, especialmente la
local, o para la gestion publica.

En relacion con la obra que ahora presentamos,
cumplimos con lo establecido en las Bases de la Convo-

[19]
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catoria de la VI Edicion de Premios CEMCI, publicando el
trabajo premiado en la Modalidad “Investigacion cienti-
fica avanzada de la administracion y el gobierno local”,
titulado Como mejorar la contratacion publica local: del
marco normativo a la practica tecnologica pasando por
el eje de las Diputaciones Provinciales. Claves de boveda
para la modernizacion. Este trabajo ha sido elaborado
por Dna. Maria Concepcion Campos Acuna, Doctora en
Derecho, Directiva Publica Profesional y Secretaria de
Administracion Local, categoria Superior, y Don Manuel J.
Garcia Rodriguez, Doctor Ingeniero de Telecomunicacion,
Investigador postdoctoral en contratacion publica en la
Universidad de Oviedo, utilizando tecnologias de andlisis
masivo de datos y la Inteligencia Artificial. Ambos autores
cuentan con amplia experiencia profesional y numerosas
publicaciones especializadas.

Como indican los autores, con este trabajo se pre-
tende demostrar como el uso inteligente de la tecnologia
puede mejorar la situacion de la contratacion publica,
en particular la contratacion publica local. Este andlisis
se desarrollard a lo largo de seis capitulos, en los que
se examinard el marco legal en materia de contratacion
publica, partiendo de las Directivas Europeas correspon-
dientes. Se centrardn en las caracteristicas especiales de
la administracion local, destacando el papel que juegan
las Diputaciones Provinciales en relacion a la contrata-
cion. Ademdas, se abordard el modelo de contratacion
electronica, junto a las posibilidades que ofrece la ciencia
del dato y las aplicaciones de la inteligencia artificial. Fi-
nalmente, antes de las conclusiones, se presentardn las
medidas que deben adoptarse en relacion con la preven-
cion y lucha contra el fraude vy la corrupcion.

Sin duda, estamos ante un trabajo exhaustivo que
recoge los diferentes aspectos que pueden afectar a

[20]



Presentacién

la contratacion publica local, y que serd de gran utilidad
para los profesionales que desempenen sus funciones
en las areas de la administracion local relacionadas con
esta temdtica.

Deseamos felicitar a los autores por el excelente
trabajo realizado, asi como agradecer a los participantes
en las acciones del CEMCI el apoyo recibido y el interés
demostrado en las actividades y publicaciones que este
Centro lleva a cabo. Confiamos en que esta publicacion
tenga buena acogida entre nuestros lectores.

CEMCI
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INTRODUCCION

En el primer cuarto de este siglo es frecuente el
recurso a utilizar la expresion “transformacion digital”, si
bien con diferentes percepciones y finalidades, por eso
comenzaremos este trabajo con una precision termino-
l6gica. Cuando hablamos de transformacion digital de la
administracion publica podemos decir que es el resultado
producido como consecuencia de la transicion de una uti-
lizacion de la tecnologia como una mera herramienta de
comunicacion y tramitacion a la apertura de escenarios
donde la tecnologia forma parte del nuevo modelo de
gestion publica y facilita la innovacion y la evolucion de
modelos burocrdticos y departamentalizados mas carac-
teristicos de la administracion tradicional, “en papel”, que
del nuevo modelo que emerge en el s. XXI, caracterizado
por la utilizacion del canal digital.

Podemos hablar asi de un primer estadio en el que
se produce una generalizacion del formato electronico
en la gestion publica, producto, en primer término, de
un modelo voluntario recogido en la Ley 11/2007, de 22
de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los
servicios publicos (LAE) y que la reforma de 2015, con-
vertiria en obligatorio para el conjunto de entidades que

[23]
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integran la administracion publica, y, en consecuencia,
la Administracion Local. Esta generalizacion del formato
electronico no alcanza solo a todas las entidades, desde
el punto de vista subjetivo, sino que, desde un punto de
vista objetivo, se proyecta sobre todas las dimensiones
de la gestion publica, incluida la contratacion publica. En
este caso, el de la contratacion publica, se produce espe-
cialmente tras la aprobacion de la normativa basica del
ano 2017 en ejercicio de transposicion del marco europeo.

Esta generalizacion del funcionamiento electronico
abre camino a nuevos escenarios en los que responsables
publicos deben plantearse las posibilidades que ofrece a
tal fin la tecnologia, pero no solo en su version tradicional,
sino en relacion con las conocidas como tecnologias dis-
ruptivas, destacando en el presente andlisis la proyeccion
que la utilizacion de la Inteligencia Artificial (IA), sobre todo,
tras la aparicion de la |A generativa que ha supuesto una
autentica revolucion. Puede afirmarse que el concepto de
transformacion digital aplicado ala contratacion publica,
es un concepto que se identifica con la naturaleza del
cambio, cambio que debe producirse a dos niveles, un
primer nivel, que significa el paso del modelo analdgico
al digital y un segundo nivel, de ese cambio constante
mediante la adaptacion ala funcién de la organizacion al
entorno tecnologico (Jiménez, 2021), en el que las perso-
nas serdn una parte principal de la ecuacion.

Sin embargo, a pesar del tiempo transcurrido, tras
la entrada en vigor del nuevo marco legal, la saturacion
de los exiguos departamentos de contratacion, la con-
tinua movilidad, las cargas administrativas que supone
una regulacion en teoria con el objetivo de la simplifica-
cion, la complejidad en la tramitacion y, en particular, la
afectacion de estas problemdticas en el ambito de la
administracion local, por las caracteristicas especificas

[24]
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de la misma, exigen plantearse cudl es el estado de si-
tuacion actual y cudles pueden ser las posibles soluciones
a través de un vector transversal como es la tecnologia,
objetivo principal al que responde el presente trabajo de
investigacion. En este contexto resulta necesario exami-
nar el papel que ha adquirido la tecnologia en la gestion
publica, sobre la base de un funcionamiento integramente
electronico de las Administraciones Publicas (AAPP) y
las virtualidades que, a los efectos que nos interesan,
nos permite su utilizacion como son una mayor agilidad,
simplificacion, trazabilidad, seguridad, machine learning,
pista de auditoria, data mining, etc. Pues mas alld de la
evidencia de que el desarrollo de las herramientas auto-
matizadas de procesamiento de datos es un elemento
de valor para incrementar la eficiencia de los procesos
de toma de decisiones, tanto por el sector publico como
por el sector privado, nos encontramos ante posibilida-
des infinitas gracias a la introduccion de tecnologias que
precisen un manejo masivo de datos. Investigar aspectos
tales como como se deberia comprar tecnologia para la
contratacion publica, algunas de las mas relevantes como
la lA, procesos de automatizacion, low-code y blockchain,
y cémo la tecnologia debe estar al servicio de la eficaciay
eficiencia de la contratacion, y también de la integridad y
la ética en la gestion de una actividad altamente expuesta
ariesgos de corrupcion. En realidad, la filosofia que debe
presidir esta transformacion podria resumirse con pocas
palabras: la tecnologia por la tecnologia no vale de nada,
si no resuelve problemas reales de las Entidades Locales
(EELL).

En el presente trabajo de investigacion demostra-
remos como el uso inteligente de la tecnologia puede
mejorar sustancialmente la situacion de la contratacion
publica, en general, y de la local, en particular. Para ello,
comenzamos analizando, en el capitulo 1, el marco legal de
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aplicacion en materia de contratacion publica, partiendo
del marco general que ofrecen las Directivas europeas,
las conocidas como “Directivas de cuarta generacion”, en
el contexto de una seria y constante preocupacion mani-
festada por las autoridades europeas en relacion con la
utilizacion estratégica de la misma, y las oportunidades
de mejora audn pendientes de incorporar por los Estados
miembros. Pasando, a continuacion, del marco europeo
al marco del ordenamiento juridico espanol, con un breve
andlisis sobre el mismo por no formar parte del eje cen-
tral de la investigacion, para abordar posteriormente el
nuevo modelo de contratacion publica, avanzado ya como
estratégico, conectado con la innovacion, la sostenibilidad
y la eficiencia, una contratacion presidida por el valor que
aporta a la sociedad.

A ello dedicamos el andlisis realizado en el capitulo
2, considerando las diferentes dimensiones que adquie-
re la contratacion publica tras el mandato legal del ano
2017 y cémo esta se configura a modo de caleidoscopio
apuntando a un verdadero cambio de paradigma en el
uso de la contratacion con una vision estrateégica y social,
gue nos lleva a formular una interesante cuestion, como
cudl es la finalidad de la contratacion publica y como usar
la tecnologia al servicio de la contratacion publica, todo un
reto que pivota en torno a una clave de personas, como
es la profesionalizacion de la contratacion publica. Clave
gue se analiza desde el prisma de las miradas internacio-
nales de organismos como la OCDE o la propia Comision
Europea (CE), sin dejar de aportar las soluciones dictadas
en clave nacional, en particular, con la incorporacion de
un nuevo marco de competencias en materia de contra-
tacion derivado del marco europeo.

En el capitulo 3 pasamos de la mirada global y ge-
neral para bajar a la casuistica especial y particular que
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introduce el mundo local. En este punto resulta clave la
complejidad que ofrece un mapa local fuertemente mar-
cado por la atomizacion del mismo y su escaso dimensio-
namiento en términos de recursos para asumir los retos
gue plantea la contratacion publica. Es en este punto en
el que debe ponerse el foco sobre el papel que corres-
ponde a las Diputaciones provinciales, en particular, en
relacion con la contratacion centralizada y su proyeccion
como elemento de racionalizacion, para los municipios de
menor poblaciéon y capacidad de gestion, no sélo como
buena prdctica sino como el resultado del mandato legal
producido en el ano 2013 con la reforma locall.

Siguiendo con la concrecion del andlisis realizado
entramos ya, en el capitulo 4, a examinar el modelo
de contratacion electronica, como una obligacion legal,
pero también como una “coartada” para avanzar en la
transformacion digital, que nos interpela no sélo desde la
digitalizacion, sino también desde la transformacion orga-
nizacional y de funcionamiento. Para ello es preciso poner
el acento en las especiales dificultades que presenta su
implantacion en el dmbito local y ofreciendo las claves
para la compra (eficaz) de tecnologia. De este modo po-
demos hacernos una idea de la importancia que adquiere
el andlisis de datos vy la necesidad de plantearse multiples
preguntas que permitan interpretar adecuadamente las
causas y fendmenos que se producen en la contratacion
local'y, en su caso, poder adoptar las medidas de correc-
cion oportunas.

La gestion del dato que apuntamos en el capitulo
4 nos lleva directamente al capitulo 5, en el que, dando
un salto cualitativo, avanzamos hacia las posibilidades
de la ciencia de datos y las tecnologias disruptivas en la
mejora de la contratacion publica, realizando un andlisis
de las tecnologias mds destacadas y como pueden im-
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pactar en términos de eficacia y eficiencia en la finalidad
de provision de bienes y servicios. En particular, exami-
namos el diseno del espacio de datos de contratacion
publica como herramienta de mejora. Este andlisis nos
conduce a realizar un estudio cuantitativo que pone en
conexion la contratacion publica en las Diputaciones vy la
UE, mostrando indicadores, tablas y mapas gue permiten
sSuU comparacion: que y como se contrata, distribucion
geografica, porcentaje de adjudicatarios extranjeros y un
andlisis de la concurrencia, como un ejemplo de la utilidad
gue tiene el andlisis de datos en la contratacion. Como
habiamos apuntado, una investigacion que transita entre
el ambito legal y el tecnoldgico, combinando ambos tipos
de conocimiento para arrojar resultados informados vy
conclusiones relevantes.

Ya en el capitulo 6 examinamos otra de las (muchas)
ventajas que la adopcion de las tecnologias digitales enla
contratacion publica permiten, como es la prevencion y lu-
cha contra el fraude vy la corrupcion. Porque en el conjunto
de actividades que desarrollan las EELL, la contratacion
publica se ha demostrado como el talon de Aquiles, en
el gue con mayor facilidad pueden aparecer irregulari-
dades y, en consecuencia, donde resulta mads necesario
aprovechar las oportunidades de la tecnologia. Para ello,
se dbordan, por una parte, los mandatos legales que se
introducian en el ordenamiento juridico en el ano 2017 vy
la relevancia del principio de integridad, pero también se
lleva a cabo un andlisis de casos concretos, como el uso
de data mining a través de la herramienta informatica
Minerva, y la descripcion de una serie de casos de uso
en el extranjero y en Espana que ponen de manifiesto
coémo las herramientas tecnolégicas pueden ayudar en
la deteccion del fraude y corrupcion en la contratacion.
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Para finalizar, la investigacion realizada finaliza con la
formulacion de un conjunto de rigurosas conclusiones que
arrojan los trabajos llevados a cabo en el marco de esta
investigacion, pues el objetivo de la misma no es quedarse
en una mera fotografia de la realidad, sino avanzar en
la direccion de ofrecer soluciones a los principales pro-
blemas detectados. A tal fin, se realizan un conjunto de
propuestas que permitirian mejorar (significativamente)
la contratacion publica local, respondiendo asi al principal
objetivo de este trabajo, de compartir el conocimiento,
los datos vy la experiencia, al servicio de la sociedad, de
especial interes y significacion considerando su enfoque
tridimensional: normativo, organizativo y tecnoldgico que
representa mayor valor anadido si tenemos en cuenta
las caracteristicas del ambito local y las posibilidades
gue, en este dmbito, permitird la aplicacion combinada
del conocimiento juridico-tecnologico.
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DIRECTIVAS DE CONTRATACION Y
MARCO NORMATIVO

1.1. Introduccién

El origen de las que luego serian conocidas como
‘Directivas de cuarta generacion’, debemos buscarlo
en la “Estrategia Europa 2020, COMUNICACION DE LA
COMISION EUROPA 2020 Una estrategia para un cre-
cimiento inteligente, sostenible e integrador, Bruselas,
3.3.2010 COM(2010) 2020 final™, objetivo que luego se
trasladaria a la Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014, sobre contratacion publica y por la que se de-
roga la Directiva 2004/18/CE:; la Directiva 2014/23/UE,
de 26 de febrero de 2014, relativa a la adjudicacion de
contratos de concesién vy la Directiva 2014/25/UE, de 26
de febrero de 2014, relativa a la contratacion por enti-
dades que operan en los sectores del agua, la energia,
los transportes vy los servicios postales, y por la que se
deroga la Directiva 2004/17/CE.

1https://eur-lexeuropa.eu/legal-content/ES/ TXT/?uri=celex%3A52010DC2020
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Con la aprobacion de estas Directivas puede afirmarse
gue se consolida un proceso de armonizacion / uniformiza-
cion juridica a nivel nacional, procediendo, asi, a conformar
un derecho propio de los contratos publicos. Se evoluciona
asi de una vision meramente burocrdtica y meramente ha-
cendistica de la compra publica, a una herramienta juridica a
disposicion de los poderes publicos para la satisfaccion del
interes general, mediante la ejecucion de sus politicas pu-
blicas y el cumplimiento efectivo de sus fines, con indepen-
dencia del nivel territorial respectivo (Gimeno Feliu, 2018, a)).

Estas Directivas sustituion a la Directiva 2004/18/CE
sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacion
de los contratos publicos de obras, de suministro y de
servicios y Directiva 2004/17/CE sobre la coordinacion
de los procedimientos de adjudicacion de contratos en
los sectores del agua, de la energia, de los transportes y
de los servicios postales, cuya transposicion al ordena-
miento juridico espanol se habia producido a traves de la
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico (LCSP/Q7), posteriormente derogada y sustituida
por el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/201l,
de 14 de noviembre (TRLCSP/2011) , y la Ley 31/2007 de
30 de octubre, sobre procedimientos de contratacion
en los sectores del agua, la energia, los transportes vy los
servicios postales, respectivamente.

En ejercicio de la labor de transposicion de este
marco, en Espana se aprobaba la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), en
vigor desde el 8 de marzo de 20187 una norma que pre-

2 Tras una limitada vacatio legis, dado el profundo cambio que imponia el
nuevo modelo, en particular, a los efectos que nos interesan, para dar el
salto a la contratacion publica en formato electronica.
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tendia introducir en el ordenamiento juridico espanol un
profundo cambio en el modelo de contratacion publica
gue, como veremos, no ha desplegado sus efectos de
forma completa y satisfactoria todavia, 6 anos después,
si la analizamos desde la perspectiva del poderoso efecto
transformador que su origen, la transposicion de la nor-
mativa comunitaria pretendia, y de los anuncios recogidos
en la propia Exposicion de Motivos de la norma.

Sinembargo, el resultado de ese proceso de transpo-
sicion no ha sido el mejor ejemplo de “better regulation™.
Frente a una norma que permita simplificar los proce-
dimientos, su mejor planificacion y la racionalizacion del
gasto publico, como elemento base para que la contra-
tacion se oriente a la mejora de vida de los ciudadanos,
a través de la provision de bienes y servicios de calidad
gue respondan adecuadamente a la finalidad prevista, el
resultado fue la produccion de una norma muy extensa,
excesivamente reglamentaria en ocasiones y que ha sido
objeto de multiples modificaciones que dificultan su com-
prension aplicativa con lo que dice pretender ser (Gimeno,
2017). Como senala Rodriguez-Arana (2020) “en este
tiempo que vivimos, en que domina el hiper formalismo y
una vision taumaturgica de las Normas, tenemos el peligro
de pensar que la racionalidad es un hecho porque asi lo
consignan las Normas”, cuando la realidad es que la una
de las mayores dificultades en la gestion publica actual,
en general, y en la local, en particular, viene dada por la
contratacion publica, en especial tras la irrupcion de la via

3 Expresamente introducida en el ordenamiento juridico espanol a traves
del Titulo VI LPAC, a pesar de gue la técnica normativa en los ultimos anos
no ha sido precisamente el mejor ejemplo de ello, sin perjuicio del elevado
numero de normas aprobadas, hasta 411804 normas, entre 1979 y 2021,
en las que, ademds, es posible observar un paulatino empeoramiento en
la legibilidad de las normas en la mayoria (Mora, 2022).
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extraordinaria de financiacion de los Fondos Europeos
Next Generation?.

Como veremos, la mejorable técnica normativa uti-
lizada en la LCSP vy su complejidad aplicativa impacta
de un modo directo en el dmbito local, donde la “tarifa
plana regulatoria”, es decir, que la norma se aplica de
forma indistinta a cualquier tipo de administracion con
independencia de su tamano y recursos (con las pegque-
Aas adaptaciones que posteriormente se examinardn)
hace que algunos de los retos que se plantea la norma
se conviertan prdcticamente en ciencia ficcion para las
EELL de menor tamano, es decir, la inmensa mayoria de
las que componen la planta local, retos como puede ser
un adecuado desarrollo del ciclo de la planificacion, que
se ha convertido en uno de los ejes del nuevo modelo®
(Diaz, 2018).

No obstante las limitaciones que ofrece el modelo de
transposicion, el modelo plasmado en las Directivas ha
supuesto, en relacion al anterior, un importante avance
en la contratacion, al permitir replantear el modelo tedrico
y prdctico de la legislacion de contratacion en Espana,
tanto desde el punto de vista de los procedimientos de

4 En este caso, llegando al extremo de dictar una norma ad hoc, el Real
decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, con el que se pretende, en
términos de su propia Exposicion de Motivos, revisar los obstdculos y
cuellos de botella existentes en la normativa y en los procedimientos e
instrumentos de gestion publica y, una vez analizados, acometer reformas
gue permitan contar con una Administracion moderna y agil capaz de
responder al desafio que la ejecucion de proyectos vinculados a los fondos
del Instrumento Europeo de Recuperacion plantean, actuacion que lleva a
cabo, mediante la modificacion de la normativa en materia de contratacion,
entre otras.

s Entendiendo por talla comprension de las siguientes etapas: aprobacion
del plan de contratacion, publicacion, seguimiento, evaluacion y rendicion
de cuentas, en cumplimiento del deber recogido en el articulo 28 LCSP.
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contratacion, como la introduccion de cldusulas sociales
y medioambientales, un mayor acceso de las pymes ala
contrataciéon publica y disposiciones mds rigurosas para
la lucha contra el fraude vy la contratacion. (Gimeno, 2017).
Sin embargo, este objetivo global de las Directivas de
obtener una mejor relacion calidad-precio para el dinero
publico, ofrecer mejores resultados para los objetivos so-
ciales y otras politicas publicas, al tiempo que se aumenta
la eficiencia del gasto publico, todavia tiene un amplio
recorrido en su traslacion al modelo de contratacion
publica espanol, para alcanzar los deseados niveles de
satisfaccion, objetivo al que, como expondremos, puede
contribuir de un modo efectivo la aplicacion de la tecno-
logia en todas sus dimensiones y en todo el ciclo de vida
de los contratos®.

En este sentido, debemos recordar que la reforma
europea en el ambito de los datos abiertos vy la reu-
tilizacion de la informacion del sector publico que ha
tenido lugar a través de la Directiva (UE) 2109/1024, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de
2019, relativa a los datos abiertos y la reutilizacion de
la informacion del sector publico, establece como uno
de sus principales objetivos adoptar las medidas que
permitan hacer frente a las exigencias que plantea la I1A
y, en general, otras tecnologias emergentes esenciales
para abordar el desafio de la transformacion digital del
sector publico.

6 Una vision critica sobre los objetivos de estas Directivas puede verse en
el estudio del profesor Santamaria Pastor, J. (2016). Contratos del sector
publico y derecho de la Unidn, Revista de Administracion Publica nim. 200,
pp. 83-102.
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1.2. Marco normativo en materia de contratacion
publica

Sin el dnimo de realizar una exégesis normativa sobre
el conjunto total de normativa se recogen a continuacion
las principales normas que afectan al dmbito de la con-
tratacion publica y gue deben ser tenidas en cuenta por
los diferentes operadores existentes ”:

Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 26 de febrero, relativa a la Adjudicacion de Contratos de
Concesion

Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
26 de febrero, sobre Contratacion Publica, por la que se deroga
la Directiva 2004/18/CE

Directiva 2014/25/UE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 26 de febrero, relativa a la contratacion por entidades que
operan en los sectores del agua, la energia, los transportes y los
servicios postales, por la que se deroga la Directiva 2004/17/CE

Directiva 2014/55/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
16 de abril, relativa a la Facturacion Electronica en la Contratacion

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico

Real Decreto 1098/200], de 12 de octubre, por el que se aprueba
el Reglamento general de la Ley de Contratos de las Adminis-

traciones Publicas

7 Para una revision completa del marco normativo, se recomienda la
consulta al Codigo de Contratos del Sector Publico, BOE (2023), respecto
al cual, una mirada a su indice permite advertir ya la complejidad normativa
existente para los operadores juridicos y econdmicos del mundo de la
contratacion publica.
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Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes
por el que se incorporan al ordenamiento juridico espanol diver-
sas directivas de la Uniéon Europea en el dmbito de la contrata-
cion publica en determinados sectores; de seguros privados; de
planes y fondos de pensiones; del dmbito tributario y de litigios
fiscales

Real Decreto Ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se
aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Admi-
nistracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medi-
das de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales

Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia
espanola

Sin perjuicio de poner de relieve, en ese contexto
normativo de complejidad, la considerable extension de
la LCSP, pues cuenta con 347 articulos (en algunos casos
de amplio contenido), 53 disposiciones adicionales, S dis-
posiciones transitorias y 1 disposicion derogatoria. Todo
ello, combinado con una deficiente técnica regulatoria, asi
como con las multiples modificaciones que se efectuan
cada ano a traveés de las leyes de Presupuestos Gene-
rales del Estado y los impactos colaterales efectuados
por otras normativas, como, por ejemplo, la Ley 3/2022,
de 14 de junio, de Calidad de la Arquitectura o la Ley
7/2022, de 8 de adbril, de residuos y suelos contaminados
para una economia circular, asi como por normativas
autonodmicas, sectoriales y planes y programas, en rela-
cion con los cuales, debe destacarse el efecto (directo
e indirecto), del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia (PRTR).

En este contexto de una deficiente tecnica normativa,
y considerables dificultades aplicativas, puede afirmarse
gue la normativa publica de contratacion se encuentra
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entre las mds complejas que existen. La norma exige un
conocimiento experto para, primero, determinar que ley
es aplicable, bien la LCSP o, por ejemplo, la relativa a los
ambitos de la defensa y de la seguridad o los regimenes
especiales por diversas materias o adjudicadores, y sa-
ber como integrar la normativa europea, que en algunos
casos resulta de directa aplicacion. Segundo, la interpre-
tacion de esta normativa conforme a la jurisprudencia
comunitaria, nacional, resoluciones de los Tribunales de
contratacion, informes de las Juntas Consultivas, asi
como los emitidos por los 6rganos especializados, como
por ejemplo, la Oficina Independiente de Regulacion y
Supervision de la Contratacion (OlReScon), érgano de
nueva creacion con la LCSPE. “Es un microordenamiento
juridico, que bebe de las reglas generales, que conviven
con reglas especificas y que, desde luego, resulta dificil y
complicado de seguir su evolucion, ya que, ademds, es
tremendamente movible. Posiblemente sea el ejemplo
por antonomasia de la legislacion motorizada” (Gonzdlez,
2023).

Sin embargo, si nos atenemos a la descripcion que
recoge la Exposicion de Motivos de la LCSP, ésta se ca-
racteriza por ser una Nnorma cuyos objetivos principales
son, en primer lugar, lograr una Mmayor transparencia en
la contratacion publica, y en segundo lugar el de con-
seguir una mejor relacion calidad-precio, apuntando
también a una vision estratégica e instrumental que, en
este momento de grandes transformaciones contribuird,

8 La LCSP crea este organo como un colegiado creado con la finalidad de
velar por la correcta aplicacion de la legislacion y, en particular, promover
la concurrencia y combatir las ilegalidades, en relacion con la contratacion
publica, plena independencia orgdnica y funcional. En particular, y a los
efectos del presente trabajo de investigacion debe resaltarse la labor
desarrolla a través de los Informes Anuales de Supervision (IAS).
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siguiendo las demandas de la sociedad?®, y resultando de
aplicacion no solo a las AAPP, sino al sector publico en
su conjunto, en los téerminos establecidos en el articulo 2
LCSP. Esa configuracion de la contratacion publica hace
que la interpretacion de esta norma deba realizarse en
clave europea pero también internacional, de un modo
muy senalado por la Agenda 2030 y los Objetivos del
Desarrollo Sostenible (ODS) para alcanzar un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador que garantice la me-
jora del bienestar de la sociedad en su conjunto.

1.3. Especialidades regulatorias de la contratacion
publica local

A pesar de que las EELL constituyen uno de los
niveles de organizacion territorial del Estado y a traves
de las cuales se gestiona una parte importante de la
contratacion publica (en 2202 las EELL gastaron 33
mil millones de euros en presupuesto base de licitacion,
que representa el 3315% frente al 26,45% del Estatal y

9 Segun la misma, este objetivo se alcanzard mediante la obligacion de
los 6rganos de contratacion de velar por que el diseno de los criterios
de adjudicacion permita obtener obras, suministros y servicios de gran
calidad, concretamente mediante la inclusion de aspectos cualitativos,
medioambientales, sociales e innovadores vinculados al objeto del contrato.
Recordemos que el articulo 1 LCSP contempla la obligacion de que en toda
contratacion publica se incorporen de manera transversal y preceptiva
criterios sociales y medioambientales siempre que guarde relacion con
el objeto del contrato, en la conviccion de que su inclusion proporciona
una mejor relacion calidad-precio en la prestacion contractual, asi como
una mayor y mejor eficiencia en la utilizacion de los fondos publicos. E
igualmente, la obligacion de facilitar el acceso a la contratacion publica
de las pequenas y medianas empresas, asi como de las empresas de
economia social.
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al restante 40,39% del autondmico®), la importancia de
las mismas no se ve reflejada en el marco regulatorio. La
LCSP Unicamente destina unicamente dos preceptos a
las necesidades especificas de la contratacion local, a pe-
sar de las grandes diferencias que existen entre las mds
de 8.000 entidades que integran el mundo local, por una
parte, y, por otra, en relacion con las distintas entidades
que integran el sector publico, tanto en la Administracion
General del Estado, como en la Administracion de las 17
CCAA, las 2 Ciudades Autonomas, y el variado ecosistema
de sector publico instrumental.

En particular, las competencias y especialidades de
la contratacion administrativa local se concentran en las
siguientes Disposiciones adicionales de la LCSP:

a) La Disposicion adicional segunda, relativa a las com-
petencias en materia de contratacion en las Entida-
des Locales.

b) La Disposicion adicional tercera, relativa alas normas
especificas de contratacion publica en las Entidades
Locales.

En dicha regulacion, la LCSP se ocupa, entre otros
aspectos, de la atribucion competencial a los distintos
organos gque, en aplicaciéon de la normativa bdsica re-
guladora de régimen local, ostentan competencia sen
materia de contratacion. Para ello, y ala vista de la con-
sideracion como 6rgano de contratacion tanto al Alcal-
de, como al Pleno o la Junta de Gobierno Local (con las

10 Datos oficiales de la OlReScon recogidos en el informe “I. Las cifras de la
Contrataciéon Publica en 2022" publicado en 2023 y disponible en https://
www.hacienda.gob.es/RSC/OIReScon/informe-anual-supervision-2023/
ias2023-modulol.pdf

[42]



Directivas de contratacién y marco normativo

correspondientes diferencias en funcion de encontrarse
ante un municipio de regimen comun © un municipio de
gran poblacion) teniendo en cuenta diversos criterios:
la poblacion de los municipios, el régimen juridico de los
contratos (contratos privados y patrimoniales), cuanti-
tativos (valor estimado, presupuesto base de licitacion
y los recursos ordinarios del presupuesto, y la duracion
de los contratos!. Asimismo, estas Disposiciones regulan
algunas especialidades en relacion a temas de diversa
indole, como la composicion de la mesa de contratacion
y procedimentales, funciones de la Secretaria y la Inter-
vencion, las centrales de contratacion (extremo sobre
el gue volveremos en el capitulo 3 de este trabagjo de
investigacion).

Si bien la LCSP ha establecido una serie de particu-
laridades para los municipios de gran poblacion, definidos
en el Titulo X LRBRL, asi como para aguéellos de poblacion
inferior a 20.000 habitantes, y de poblacion inferior a
2.000 habitantes, resulta evidente que la LCSP no puede
encajar adecuadamente en la configuracion y funciona-
miento del mapa local descrito (Morata, 2022). De hecho,
la regulacion de la contratacion publica local ha sido obje-
to de numerosas criticas. Entre las mads tempranas, la del
Consejo de Estado, a tal fin, podemos destacar, por su
cardcter diddctico, el "“Dictamen 116/2015, de 10 de mar-
zo de 2016, asunto: Anteproyecto de Ley de Contratos
del Sector Publico”, en el que formula una severa critica
a la técnica legislativa, por ubicar las especialidades de
la contratacion local en disposiciones adicionales, que
no juzga como formula adecuada. Técnica legislativa que

1 En relacion con este contenido regulatorio habria que preguntarse si no
seria mejor técnica normativa, derivar dicho deslinde competencial a la
norma gue se ocupa, con cardcter bdsico, de la atribucion competencial
de los érganos de gobierno local, es decir, a la LRBRL.
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Cdédmo mejorar la contratacién publica local

también ha sido objeto de duros reproches por parte de
la doctrina, por una parte, por no tomar en consideracion
la atomizacion que caracteriza a la planta local, con la
consiguiente escasez de medios personales y materiales
en una aplicacion eficiente de la LCSP frente a un marco
normativo que deberia apostar por una simplificacion
de los procedimientos vy la asistencia y cooperacion juri-
dica, economica y técnica por parte de las Diputaciones
Provinciales u otras AAPP, como la realizada por Gomez
(2018). Otros sectores doctrinales consideran que ha-
bria sido mds adecuado recoger en un Titulo de la Ley,
rubricado como “Contratos de la Administracion Local”,
todas las especialidades relativas a la organizacion y
procedimiento que caracterizan los contratos publicos
celebrados por las EELL, procediendo a su desarrollo
posterior en el articulado de la norma (Bernal, 2018).
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