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PRESENTACION

El Consejo Rector ha aprobado el Plan General del Accién del
CEMCI, Agencia Publica Administrativa Local de la Diputacion Provin-
cial de Granada, para el ano 2018, el cual se situa en el ecuador del
Proyecto Estratégico de Creatividad, Transparencia y Mejora Continua
(2016-2019), ambicioso proyecto en el que se establecieron, unas
lineas generales de actuacion, con el propodsito ultimo de constituir
un Centro de Estudios Publico lider y de referencia en Gobierno y
Administracion Local en todo el territorio espanol, fundamentalmente
en Andalucia.

En este sentido, el CEMCI continuard desarrollando a lo largo
de este ano las actividades programadas, distribuidas en sus tres
pilares bdsicos, Formacion, Investigacion y Documentacion y Publica-
ciones, dando cumplimiento a los objetivos dispuestos en el Proyecto
Estratégico de Creatividad, Transparencia y Mejora Continua, entre
ellos, el posicionamiento como centro de referencia especializado
en la formacion de Empleados Publicos Locales, consiguiendo una
alta cualificacion del Directivo Profesional en el dmbito local, todo ello
enmarcado en un proyecto de transparencia y buen gobierno, pre-
sente tanto en nuestras acciones internas como en las actividades
y servicios externos que prestamos.

Por lo que respecta al Programa de Publicaciones y Documen-
tacion, se seguird manteniendo una estrecha colaboracion con el
Programa de Formacion, para la seleccion de los temas a publicar,
teniendo en cuenta incluir temdticas de maxima actualidad, normativa
que afecte de forma directa al dmbito local, con una vision no solo
tedrica sino también practica, asi como temas relacionados con la
gestion publica local.

La obra que ahora presentamos, 111 Preguntas y respuestas
prdcticas sobre acceso a la informacion publica, estd pensada para
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aquellos profesionales que intervienen en la tramitacion y resolucion
de las solicitudes en el ejercicio del derecho de acceso a la informa-
cion publica, con el proposito de resolver las numerosas dudas que
la gestion de este nuevo procedimiento estd suscitando entre los
profesionales de las administraciones publicas, en palabras de sus
propios autores.

La aplicacion de las normas relativas al procedimiento de ac-
ceso a la informacion publica regulado en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno (LTAIPBG), y en las leyes autondmicas de desarrollo de esta
ley basica, resulta especialmente compleja y genera no pocas dudas
aun no resueltas. Se trata de una normativa que incorpora conceptos
juridicos indeterminados y previsiones de dificil concrecion, que exigen
una labor interpretativa importante.

Los autores de esta obra, Joaguin Meseguer Yebra, Subdirector
General de Transparencia del Ayuntamiento de Madrid, e Isabel Melds
Gil, Adjunta a la Subdireccion General, ambos especialistas en temas
relacionados con la transparencia, nos hacen un magnifico plantea-
miento en esta obra, optando por un sencillo esquema de pregunta/
respuesta, ofreciendo las referencias normativas de la Ley 19/2013,
en las que se fundamentan cada una de las respuestas dadas.

Para finalizar la obra se incluye un indice analitico con la relacion
de preguntas por articulo citado, ademads de la necesaria reproduc-
cion del texto legal analizado, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, asi
como un anexo con las referencias normativas de las disposiciones
legales que se han aprobado en desarrollo de la Ley 19/2013, lo que
facilitard el manejo de la obra por el lector.

Desde el CEMCI, deseamos agradecer a los autores el gran
trabajo realizado, asi como a todos nuestros lectores, por el interés
demostrado en las actividades y publicaciones que lleva a cabo este
Centro.

CEMCI



NOTA PRELIMINAR

Agradecemos los autores la confianza demostrada por el CEMCI
en la publicacion y difusion de la presente obra, pensada especial-
mente para aguellos profesionales que intervienen en la tramitacion
y resolucion de las solicitudes en el ejercicio del derecho de acceso a
la informacion publica vy, por tanto, escrita con un enfoque eminen-
temente prdactico.

Esta monografia surge con el propdsito de resolver las nu-
merosas dudas que la gestion de este nuevo procedimiento estd
suscitando entre los profesionales de las administraciones publicas,
especialmente en la Administracion local. Para ello los autores he-
mos optado por utilizar un esquema sencillo de pregunta/respuesta,
ofreciendo las referencias normativas de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno (en adelante, LTAIPBG), que dan soporte a cada una de las
respuestas, y facilitando referencias concretas de la doctrina de los
comisionados y organos garantes de este derecho que fundamentan
el criterio que se sugiere en cada caso. Como apendice se incluye,
ademds, la relacion de preguntas por cada uno de los articulos de
la LTAIPBG citado en las respuestas, lo que facilitard el manejo de la
obra por el lector.

Ojald la obra contribuya a un mejor conocimiento del derecho de
acceso a la informacion publica y con él, a la difusion de la cultura de
la transparencia dentro y fuera de las organizaciones publicas.

Joaqguin Meseguer Yebra e Isabel Melus Gil.
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STS
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ABREVIATURAS

Criterio Interpretativo
Consegjo de Transparencia y Buen Gobierno

Federacion Espanola de Municipios y
Provincias

Fundamento Juridico

Ley 16/1985, de 25 de junio, de Patrimonio
Historico Espanol

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedi-
miento Administrativo Comun de las Adminis-
traciones Publicas

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las

Bases del Regimen Local

Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régi-
men Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transpa-
rencia, acceso a la informacion y buen gobierno

Organizaciéon para la Seguridad y la Coopera-
cion en Europa

Real Academia Espanola
Sentencia Tribunal Supremo

Texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico
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PREGUNTAS Y RESPUESTAS






PREGUNTA 1

¢;Es informacién publica aquella que se ha adquirido o
elaborado a partir de la entrada en vigor de la LTAIPBG?

RESPUESTA

Referencias normativas: El articulo 13 de la LTAIPBG define
informacion publica como los contenidos o documentos, cualquiera
que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones.

Comentario: En el concepto legal de informacion publica que se
enuncia en el articulo 13 de la ley no se menciona en absoluto como
uno de sus rasgos definitorios la fecha en la que haya de haberse
elaborado la informacion, de tal forma que al no hacerse referencia
a ello, debe considerarse un dato irrelevante. No cabe aducir, por
tanto, en una resolucion en materia de acceso a la informacion pu-
blica que la informacion solicitada se ha elaborado en fecha anterior
a la entrada en vigor del capitulo de la LTAIPBG correspondiente al
derecho de acceso a la informacion publica.

La Comision de Garantia del Derecho de Acceso a la Informacion
Publica de Cataluna, en su resolucion de 11 de febrero de 2016 dictada
araiz de la reclamacion num. 4/2016, considera que es indiferente la
fecha en la que se ha producido o adquirido la informacion, ya que el
articulo 13 de la LTAIPBG no define el concepto de informacion publica
por razon de esta circunstancial.

(1) Vid. también el dictamen 6/2016 de la Comision de Garantia del Derecho de Acceso a
la Informacion Publica de Cataluna, las resoluciones 67/2016, de 20 de mayo, del CTBG,
3/2017, de 27 de febrero, del Consejo de Transparencia de Aragon, 684/2016, de 20 de
julio, del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia y la respuesta a
la consulta C1/2016, de 17 de mayo de 2016, del Consejo de Transparencia de la Region
de Murcia.
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Sin embargo, la sentencia de la Audiencia Nacional de 23 de
octubre de 2017 (recurso 54/2017) desdice esta interpretacion y
considera que las obligaciones solo alcanzan a la informacion elabo-
rada a partir de la entrada en vigor de la LTAIP. Esta sentencia estd
recurrida ante el Tribunal Supremo y a fecha de cierre de redaccion
de esta obra, aun pendiente de resolucion.
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PREGUNTA 2

La informacién que los ciudadanos aportan a la
Administracién, ;se considera informacién publica?

RESPUESTA

Referencias normativas: El articulo 13 de la LTAIPBG define
informacion publica como los contenidos o documentos, cualquiera
que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones.

Comentario: De acuerdo con el concepto legal de informacion
publica que se enuncia en el articulo 13 de la LTAIPBG, la informacion
que este en poder de los sujetos obligados por la ley, tanto la elabo-
rada como la adquirida por ellos en el gjercicio de sus funciones, se
considera informacion publica. En esta ultima expresion deben en-
tenderse comprendidos todos aguellos documentos que, aportados
por los interesados, ya sean personas fisicas o juridicas de naturaleza
publica o privada, obren en poder de los sujetos obligados.

El hecho de que esta informacion sea de autoria privada no
afecta a su conceptuacion como informacion publica si se cumplen
las premisas que forman parte de la nocion recogida en el articulo
13 de la ley. Por otra parte, una cosa es la definicion de esta infor-
macion como publica y otra muy distinta, que finalmente resulte ac-
cesible. En otras palabras, podriamos afirmar que esta informacion
es susceptible de ser solicitada, lo que no significa necesariamente
que la eventual solicitud que recaiga sobre ella deba ser estimada.
Para llegar a este resultado, habrd que aplicar las posibles causas
de inadmision que procedan y, en su caso, los limites que concurran.
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PREGUNTA 3

;Se puede presentar una solicitud de acceso ante una
empresa concesionaria de la Administracién Publica?

RESPUESTA

Referencias normativas: El articulo 4 de la LTAIPBG dispone que
las personas fisicas y juridicas distintas de las referidas en los articulos
2y 3 gque presten servicios publicos o ejerzan potestades administra-
tivas estaran obligadas a suministrar a la Administracion, organismo
o entidad de las previstas en el articulo 2.1 a la que se encuentren
vinculadas, previo requerimiento, toda la informacion necesaria para
el cumplimiento por aquellos de las obligaciones previstas en el titulo
. Esta obligacion se extenderd a los adjudicatarios de contratos del
sector publico en los téerminos previstos en el respectivo contrato.

Por su parte, el articulo 171 de la LTAIPBG establece que el pro-
cedimiento para el ejercicio del derecho de acceso se iniciard con la
presentacion de la correspondiente solicitud, que deberd dirigirse al
titular del organo administrativo o entidad que posea la informacion.
Cuando se trate de informacion en posesion de personas fisicas o
juridicas que presten servicios publicos o ejerzan potestades adminis-
trativas, la solicitud se dirigird ala Administracion, organismo o entidad
de las previstas en el articulo 21 a las que se encuentren vinculadas.

Comentario: En materia de acceso a la informacién publica
debemos distinguir, por un lado, los sujetos competentes para re-
solver las solicitudes de acceso a la informacion publica vy, por otro,
los sujetos obligados a llevar a cabo alguna accion para satisfacer
este derecho de acceso. El articulo 171 in fine parece ser bastante
claro cuando, en correspondencia con lo dispuesto en el articulo 4,
distingue quién tiene competencia para resolver una solicitud de ac-
ceso (Administraciones, organismos o entidades de las previstas en
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