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CURSO MONOGRÁFICO DE ESTUDIOS SUPERIORES 

ANÁLISIS DEL RÉGIMEN JURÍDICO ACTUAL DE LA FUNCIÓN PÚBLICA  

EN ENTIDADES LOCALES DE ANDALUCÍA (II edición) 1  

Formación presencial 

Granada, 11 y 12 de diciembre de 2025 
 

Bases de la convocatoria 
 

Primera.- Objetivos, contenido, fecha y metodología. 
 
I.- Objetivos: 
 
1. Analizar el impacto que ha tenido la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Función Pública de Andalucía 

en el sistema de fuentes del Derecho de la Función Pública de las Entidades Locales de Andalucía. 
2. Profundizar en el régimen específico de cada uno de los subsistemas que integran el sistema de 

dirección y gestión de recursos humanos de la Entidades Locales de Andalucía; en especial, tras 
el Decreto 51/2025, de 24 de febrero, por el que se regula la planificación y ordenación del empleo 
público, y el ingreso, promoción interna y provisión de puestos de trabajo del personal de la 
Administración General de la Junta de Andalucía. 

3. Revisar, desde un punto de vista crítico y eminentemente práctico, la situación actual de la gestión 
de los recursos humanos locales. 

4. Acceder a los recientes fallos judiciales e informes de control administrativo que mediatizan la 
discusión sobre el marco normativo vigente y las herramientas disponibles con las que cuenta el 
directivo de recursos humanos en una Entidad Local. 

5. Mejorar los conocimientos, teóricos y prácticos, del sistema público local de empleo. 
6. Conocer las tendencias que se están definiendo en el escenario futuro de la gestión de recursos 

humanos en el sector público local. 
7. Planificar y prever futuras actuaciones de mejora del sistema específico de dirección y gestión de 

recursos humanos en nuestra organización. 
 
II.- Contenido (Avance de Programa): 
 
1. Unidad y autonomía: El marco jurídico del Empleo Público. 

1.1. Especialidades de la Función Pública Local. 
1.2. El impacto de la Ley de la Función Pública de Andalucía. 
1.3. Nuevas tendencias en el Empleo Público. 

2. El modelo dual de la estructura pública de personal. 
2.1. Las clases de personal al servicio de las Entidades Locales. 
2.2. Concepto y delimitación del personal funcionario local. 
2.3. La reserva de funciones públicas. 
2.4. El personal funcionario propio de las Entidades Locales. 
2.5. La habilitación nacional y el desempeño de las funciones reservadas a funcionarios. 
2.6. El conflictivo encaje del personal laboral en la Función Pública. 
2.7. Confianza en el desempeño de funciones públicas: El personal eventual. 
2.8. La dirección pública profesional: ¿Realidad o aspiración? 

3. Los instrumentos de ordenación del Empleo Público. 
3.1. Los planes para la ordenación de recursos humanos en las Administraciones Públicas: 

¿Cuestión de estrategia o de clasificación? 
3.2. Los instrumentos clásicos del modelo español: Plaza y puesto. Plantillas de Personal y 

Relaciones de Puestos de Trabajo. 
3.3. La gestión previsional: La Oferta de Empleo Público y las actuaciones para su cumplimiento 

efectivo. 
3.4. Los Registros de Personal y el inventario del potencial humano. 

 
1 Actividad homologada por el Instituto Andaluz de Administración Pública (Resolución de 22 de mayo de 2025) 
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4. El sistema de acceso y promoción en el Empleo Público. 
4.1. Meritocracia y estabilización en el empleo: Una coexistencia conflictiva. 
4.2. La situación actual tras el proceso de estabilización en el empleo público. 
4.3. Análisis de los diferentes sistemas de acceso al empleo público en el escenario actual. 
4.4. Previsiones sobre el acceso futuro al empleo público. Estudio de las diferentes iniciativas al 

respecto. 
4.5. La carrera administrativa: Promoción profesional y provisión de puestos. 
4.6. La evaluación del desempeño como herramienta de ordenación, medición y desarrollo de los 

recursos humanos. 
5. Control de legalidad y fiscalización del sistema de Empleo Público. 

5.1. Análisis de la jurisprudencia más reciente. 
5.2. Informes y control de legalidad. 
5.3. Fiscalización de gastos de personal. 

6. El catálogo de derechos y deberes de los empleados públicos. 
6.1. El singular derecho al cargo como garantía de la independencia en el empleo público. 
6.2. Los derechos relacionados con la ordenación del tiempo de trabajo: Jornada y horario. 
6.3. El derecho al descanso: Vacaciones, permisos y licencias. 
6.4. Los derechos económicos y las percepciones no retributivas. 
6.5. Los derechos colectivos: negociación, participación y representación. 
6.6. El Código de conducta y los deberes de los empleados públicos. 
6.7. El régimen de incompatibilidades. 

7. La protección social de los empleados públicos. 
7.1. La acción protectora de la Seguridad Social. 
7.2. El modelo de jubilación forzosa y voluntaria. 
7.3. El sistema de prevención de riesgos laborales. 

8. Las situaciones administrativas en el empleo público. 
8.1. Las diferentes situaciones del personal funcionario. 
8.2. El régimen específico del personal laboral. 

9. Potestad sancionadora y régimen disciplinario en el Empleo Público. 
9.1. Principios inspiradores y régimen jurídico de la potestad disciplinaria de las Administraciones 

Públicas. 
9.2. Los derechos de los inculpados y del denunciante. 
9.3. Tipología de las infracciones disciplinarias. 
9.4. El cuadro de las sanciones disciplinarias. 
9.5. Procedimiento disciplinario. 

 
 
DIRECCIÓN ACADÉMICA: 
 
D. José Antonio Camacho Olmedo. Director Coordinador de Alcaldía y Planificación. Ayuntamiento 
de Almería. 
 
PROFESORADO/ TUTORIZACIÓN:  
  
D. José Antonio Camacho Olmedo. Director Coordinador de Alcaldía y Planificación. Ayuntamiento 
de Almería. 
D. Manuel Ferreira Recio. Técnico asesor evaluación del desempeño y carrera. Junta de Castilla y 
León. Valladolid. 
D. Francisco Longo Martínez. Miembro del Comité de Expertos en Administración Pública de 
Naciones Unidas. Profesor. ESADE. Barcelona. 
Dña. María Lourdes Romero Alonso. Subdirectora del Área del Empleado Público. Diputación de 
Sevilla.  
D. Francisco Javier Zatarain y Valdemoro. Magistrado Especialista Sala Contencioso-Administrativo. 
TSJCYL. Consejo General Poder Judicial. Valladolid 
 
III.- Fecha, metodología, lugar y horario de celebración: Esta actividad formativa presencial con 
orientación práctica, tendrá lugar durante los días 11 y 12 de diciembre, en Granada, Plaza Mariana 
Pineda, 8, sede del centro, de 9:30 a 14:30 y de 16:30 a 20:00 horas (el día 11) y de 9:00 a 14:30 horas y 
de 16:30 a 18:30 (el día 12).  



 

 

 
 
 
   

Plaza Mariana Pineda, 8 – 18009 Granada                  +34 958 24 72 22       info@cemci.org 

 
La celebración efectiva de la actividad queda supeditada a que exista un número idóneo de alumnos 
matriculados. 
 
Segunda.- Destinatarios. Cargos electos, personal directivo, personal funcionario con habilitación de 
carácter estatal y personal empleado público de las entidades locales con titulación superior, media o 
asimilada, que tengan a su cargo funciones relacionadas con la materia objeto de la actividad formativa. Si 
el número de solicitudes lo permitiese, podrán ser admitida las personas solicitantes que presten servicios 
en la Junta de Andalucía u otras administraciones y entidades públicas. 
 
Tercera.- Criterios de selección. El número de asistentes será limitado, por lo que, si fuera necesario, la 
selección de solicitantes se efectuará atendiendo a los siguientes criterios:  
 

• Prioridad en la presentación de solicitudes y en el pago de los derechos de matrícula.  

• Puesto de trabajo desempeñado. 

• Prestar sus servicios en la Comunidad Autónoma de Andalucía 
 

El Centro podrá reservar el 10% de las plazas para su adjudicación discrecional a los colaboradores del 
mismo o al personal de las Instituciones o Entidades con las que mantenga relaciones de colaboración. 
 
Cuarta.- Solicitudes. El plazo de presentación de solicitudes durará hasta el día 26 de noviembre de 
2025. Pasada esa fecha sólo se admitirán solicitudes en caso de existir plazas vacantes.  

 
Las solicitudes deberán realizarse través de nuestra página web http://www.cemci.org o en las formas 
previstas en el artículo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo 
Común de las Administraciones Públicas. 
 
Los datos personales que se aportan en las solicitudes se incorporarán a un fichero informático del 
CEMCI que será el responsable de su tratamiento, con el fin de mantener al interesado informado de 
las distintas actividades solicitadas por él mismo. Puede acceder, rectificar o cancelar sus datos 
enviando un escrito a Plaza Mariana Pineda, 8, 18009, Granada o a la cuenta de correo electrónico 
alumnos@cemci.org 
 
Quinta.- Derechos de matrícula y bonificaciones. 

Derechos de matrícula: 
 

Los solicitantes deberán abonar antes de la fecha de finalización del plazo de inscripción, la cantidad de 
275 euros como derechos de matrícula y expedición de las oportunas certificaciones.  De conformidad con 
lo establecido en el artículo 20, número uno, apartado 9º de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del 
Impuesto sobre el Valor Añadido, modificado por la Ley 28/2014, de 27 de noviembre, esta actividad 
formativa está exenta de IVA. 
 
Si finalizado el plazo de inscripción quedasen plazas vacantes, los interesados deberán efectuar el pago 
de los derechos de matrícula en el momento de inscribirse en la actividad. 

 
El abono de los derechos de matrícula podrá realizarse mediante los siguientes medios de pago: 

• Tarjeta de crédito o débito. 

• Transferencia bancaria a CAIXABANK código IBAN ES92 2100 7465 1413 0045 8908, 
especificando en el campo del “concepto”, el número de referencia que se muestra tras realizar la 
inscripción, NIF del solicitante y apellidos. 

 
En el caso de que por cualquier circunstancia no fuera definitivamente admitida la solicitud o se cancelase 
la actividad, será reintegrado su importe en el plazo de sesenta días desde la comunicación de la 
inadmisión o cancelación, una vez se tengan los datos necesarios para su devolución (datos del IBAN 
desde el que se realizó la transferencia y persona o institución titular del mismo).  
 
En caso de renuncia, para que conlleve la devolución del importe de los derechos abonados, deberá 
comunicarse por escrito al CEMCI al menos cinco días hábiles antes del comienzo de la actividad. Pasado 

http://www.cemci.org/
http://www.cemci.org/
mailto:alumnos@cemci.org
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ese plazo, sólo se procederá a la devolución del 50% del importe de los derechos y una vez comenzada 
la actividad, no procederá devolución alguna.  
 
Bonificaciones: 
 

• Bonificación por tercera actividad:  
 
o Persona física: En el supuesto de que ésta sea la tercera o siguiente actividad formativa en la 

que se matricula el/la alumno/a del plan de formación 2025, y siempre y cuando haya abonado los 
derechos de matrícula de las dos primeras actividades, el precio será de 210 euros. Esta 
bonificación se aplicará de forma automática. 

 
o Persona jurídica (Convenio): En el supuesto de que ésta sea la tercera o siguiente actividad 

formativa del plan de formación 2025 en la que se matriculen empleados al servicio de la entidad 
que ha suscrito Convenio con el CEMCI, y siempre y cuando la entidad haya abonado los derechos 
de matrícula de las dos primeras actividades, el precio será de 210 euros. Para que se aplique 
esta bonificación es necesario que al inscribirse se adjunte cabecera de la última nómina o 
certificado actual acreditativo de que el solicitante presta sus servicios en la entidad titular del 
convenio. 
 

o Bonificación para los 15 primeros empleados públicos locales de la provincia de Granada 
solicitantes de la misma.  

 
Para tener derecho a esta bonificación consistente en la devolución de 65 euros habrán de seguirse 
los siguientes pasos: 

 
o Inscribirse en plazo abonando la matricula general de la actividad (275 euros). 
o El requisito de ser empleado público de administración local de la provincia de Granada deberá 

acreditarse al inscribirse adjuntando la cabecera de la última nómina o certificado actual 
acreditativo de que el solicitante presta sus servicios en la entidad local de la provincia de 
Granada. 

o Remitir en el momento de la inscripción un correo electrónico a gestioneconomica@cemci.org, 
solicitando dicha bonificación, indicando nombre de la actividad, datos personales y código IBAN 
del titular que haya abonado la matrícula (alumno/-a o entidad). 

 
Las bonificaciones que procedan se abonarán una vez finalizada la actividad, comprobada la 
participación y recopilados los datos de todos aquellos que tengan derecho a la misma. 

 

• Bonificación a directivos y empleados públicos de la Diputación de Granada: Los derechos de 
matrícula serán de 140 euros. El requisito acreditativo del lugar donde presta sus servicios deberá 
aportarse al inscribirse en la actividad con la cabecera de la última nómina o certificado actual 
acreditativo correspondiente. 
 

Estas bonificaciones SON EXCLUYENTES ENTRE SÍ, pudiendo optar por la que se considere más 
beneficiosa. 
 
Sexta.- Puntuación para habilitados nacionales. La valoración de la presente acción formativa, en 
caso de que así procediera, a efectos del baremo de méritos autonómicos de aplicación en concursos de 
provisión de puestos reservados a funcionarios de administración local con habilitación de carácter 
nacional, correspondería al Tribunal de valoración de la correspondiente convocatoria, de conformidad con 
el Decreto 64/2020, de 5 de mayo (BOJA núm.89, de 12 de mayo), en el marco de la misma. 
  
Séptima.- Certificado de superación. Finalizada la actividad con una asistencia mínima del 90% del 
total de sus horas lectivas, los participantes tendrán derecho a la expedición de la certificación acreditativa 
oportuna: certificado de superación (16 horas). 
 
Al ser una actividad formativa homologada por el Instituto Andaluz de Administración Pública (IAAP), los 
certificados se expedirán, cuando el CEMCI tenga constancia fehaciente de que la actividad formativa se 

mailto:gestioneconomica@cemci.org
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considera justificada por el IAAP o cuando hayan transcurrido 30 días hábiles desde la presentación de la 
documentación justificativa, sin que el IAAP haya efectuado requerimiento de subsanación alguno, de 
conformidad con la Orden de 13 de enero de 2021, por la que se regula la homologación de acciones 
formativas en el ámbito del Instituto Andaluz de Administración Pública. 
 
El CEMCI podrá disponer de los sistemas de control que estime oportunos para comprobar la participación 
en la actividad formativa. 
 
 
 
 

 
SOCIAL MEDIA DEL CEMCI 

 

 

 

 
Facebook: https://www.cemci.org/facebook 
 

 

 

 
Twitter: https://twitter.com/#!/cemcigranada 
 

 

 

 
LinkedIn: https://www.cemci.org/linkedin 
  
 

 

 

 
Instagram: https://www.cemci.org/instagram 
 
 

 
¿Nos seguimos? ¿Conectamos? 
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