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EDITORIAL

Como bien conocen nuestros usuarios y colaboradores estamos inmersos en un
ambicioso Plan General de Accién para este 2013. En buena medida, y por ello nos
congratulamos, recoge una fructifera herencia forjada a lo largo de casi ocho lustros.
No es ya a estas alturas, pues, ninguna sorpresa para quienes se acerquen a nuestras
actividades y servicios encontrar en el Centro de Estudios Municipales y -de
Cooperacion Internacional (CEMCi) esa percepcion generalizada que sobre él tienen
los ciudadanos en general y los directivos de los entes locales en particular acerca de
las virtudes que lo adornan como Centro especializado y de excelencia en el dmbito

de la formacién.

Sin embargo, amén de ese componente de .continuidad, el Plan de
Actividades contempla una serie de novedades que suponen, mas bien supondréan a
medio plazo aunque ya hay signos de efectividad inmediata, un salto cuantitativo y
sobre todo cualitativo que progresa en la direccion que la Diputacion y su presidente
se han trazado para el Centro. De algunas.de esas novedades les quiero hablar en su
Revista Electrénica, instrumento que trimestralmente ponemos a disposiciéon de todos

ustedes.

Si ya el CEMCi es un lugar de excelencia e innovacién en formacion, un
instrumento de apoyo. a los municipios de Granada en investigacion vy
documentacion, un Centro del conocimiento de lo local, el Plan establece unas lineas
de actuacién que;lo sitian a la vanguardia también en el uso de las herramientas
mas actuales'e innovadoras que vienen a complementar esa formacién especializada
en el mundo local y de sus administraciones. De algunas de esas novedades les quiero
hablar en su Revista Electrénica. Es ahi donde situamos nuestro emperno de avanzar
“Hacia un CEMCi sin papeles”, que suponga para nosotros y para nuestros usuarios
transitar desde una administracion burocrdtica, lenta, cara y antigua a una
administracién digital basada en la mayor participacion, en la eficacia, que sea mas

barata y, en definitiva, més moderna.
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En ese esquema aparece la nueva, y novedosa, Pagina Web del centro,
porque perseguimos el objetivo de que pase desde la mera informacién a la mejora
en la prestacién de los servicios que ofrece. Y ello desde el convencimiento de que la
participacion y la interactividad son ya en esta época elementos indispensables que

ofrecen valor anadido al municipalismo mediante la participacion real.

Asi, nuestra WEB integra y conjuga cuatro pilares: la Formacién, el Centro'de
Documentacion Virtual, la Investigacion y el Marketing y la Publicidad. Me' quiero
detener expresamente en el Centro de Documentacidon Virtual, porque ahi
encontrardn cuando deseen o necesiten de servicios tales como la. hemerotecaq, las
publicaciones, los documentos digitales, la informacion sobre normativa actualizada,
el catdlogo bibliogrdfico, la actualidad informativa y esta misma Revista CEMCi. El se
complementa con un plan de comunicacién sumamente ambicioso que ya estd
dando espléndidos resultados, como es la estrategia. sobre el uso de los Medios
Sociales, donde el Centro ya cuenta no sélo con su propia Bitdcora Municipal sino

presencia en las mas usuales y eficaces redes sociales.

Volveremos a abundar sobre.estos cambios tan significativos y en los que
tenemos tantas esperanzas para mejorar, no ya nuestra imagen sino nuestro servicio,
vy vamos al contenido de la presente edicién, en el que destaca la 7ribuna. Seguimos
el hdbito de presentar en ella tres textos elaborados ex profeso por sus respectivos
autores para la Revista.-Sus teméticas y enunciados son los siguientes: “El patrimonio
publico del suelo y los-entes locales”, cuya autoria pertenece al secretario-interventor
de la Mancomunidad Sierra de Montdnchez (Albacete), José Enrique CANDELA
TALAVERO. Maria Jos¢ FERNANDEZ PAVES escribe sobre “Las reformas recientes en
la tributacién local”. ¥ finalmente otro texto de gran calado social y rabiosa
actualidad: “La jubilacién en 2013. Nuevo régimen juridico tras la entrada en vigor de
la Ley 27/2011 y el RD 1716/2012, de 28 de diciembre”, del profesor de la Universidad
de Granada Juan Antonio MALDONADO MOLINA.

También relevante en la Revista es la seccion Documentos, que incluye
normalmente trabajos producidos por profesionales de la administracién que de
alguna manera estan vinculados al Centro, cominmente porque han colaborado con

él y tienen ya un recorrido en sus aulas. Estos trabajos suelen detenerse en algunos de
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los temas tratados en los Cursos o Talleres, siendo su publicacion en la Revista un
extraordinario recuerdo compilatorio para todos aquellos que asistieron a esas
actividades. “La licencia de ocupacién/utilizacion en el derecho urbanistico andaluz”,
del licenciado en derecho y empleado publico del Ayuntamiento de Marbella José
Manuel BEJARANO LUCAS, es el primero de los tres trabajos incluidos. Maria Teresa
FERNANDEZ-MOTA, Secretaria del Instituto de Empleo y Desarrollo Socioeconémico
de la Diputacién de Cadiz, escribe sobre “Los expedientes de regulacién de empleo.
En particular los despidos colectivos en la administracion local”. Y Octavio
FERNANDEZ HERNANDEZ, Secretario del Ayuntamiento de Candelaria (Tenerife),
aborda la cuestién de “La emisidbn de informes en el procedimiento administrativo

local”.

Como observaran, y es la ténica que nos hemos autoimpuesto desde el
comienzo, son trabajos que abordan problemadaticas a los que los entes locales han de
enfrentarse en su trabajo de servicio cotidiano; razén por la que la Revista CEMCi
gusta de compartir con ustedes, convencidos como.-estamos de que nuestra causa es
la causa que anima a todos quienes nos dedicamos al servicio publico en y para las

administraciones locales.

CEMCi
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EL PATRIMONIO PUBLICO DE SUELO Y LOS ENTES LOCALES

José Enrique CANDELA TALAVERO

Funcionario de la Administracion Local con Habilitacion de cardcter estatal.
Secretario-Interventor de la Mancomunidad integral “Sierra de Montdnchez”
(Caceres)

SUMARIO:

1. INTRODUCCION.

2. EL URBANISMO Y EL DERECHO A LA VIVIENDA.

3. EFECTOS DE LA STC 61/1997, DE 20 DE MARZO EN EL PATRIMONIO
MUNICIPAL DE SUELO.

4. REGULACIONES AUTONOMICAS DEL PATRIMONIO MUNICIPAL DE
SUELO.

5. LA CONSTITUCION DEL PATRIMONIO.MUNICIPAL DE SUELO.

6. NATURALEZA JURIDICA DEL PATRIMONIO MUNICIPAL DE SUELO:
PATRIMONIO SEPARADO.

7. EL DESTINO DE LOS INGRESOS Y DE LOS FONDOS ADSCRITOS AL
PATRIMONIO MUNICIPAL DE SUELO.

8. CONCLUSION.

1. INTRODUCCION.

Reconocido ‘en el art. 47.1 de nuestro texto constitucional el derecho a una
vivienda digna 'y adecuada, se prevén por nuestro legislador una serie de
instrumentos para la intervenciéon en el mercado del suelo que hagan o permitan
hacer efectivo el derecho -constitucional senalado. Derecho que encuentra
reconocimiento internacional en diversos instrumentos normativos' como el art. 25.1 de
la” Declaraciéon Universal de Derechos Humanos de 1948 (acompainada de la

' GUY, Isaac. Manual de Derecho Comunitario General, 32 ed. Barcelona: Ariel Derecho, 1995; SIMON
HIX y BJORN HOYLAND, Sistema Politico de la Unién Europea, Madrid: Ed. McGrawHill, 2012, pdags.
78-79 y ECHEVERRIA JESUS, C., Relaciones Internacionales ll, Madrid: UNED, 2011, pdgs. 123 a 147. En
cuanto a la normativa internacional: £/ Pacto Internacional de Derechos economicos, sociales y
culturales (art.11), la Convencion sobre los Derechos del Nifo (art.27), la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer (art.14 y 15), la Convencién para la
Proteccion de los derechos humanos y de las libertades fundamentales (art.8) y la Carta de /os
Derechos fundamentales de la Unién Europea (art.2, inciso 94 y art.34), la Carta Europea de la
Vivienda de 2006 o el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, de 1966.

El Patrimonio Publico de Suelo y los Entes Locales
JosE ENRIQUE CANDELA TALAVERO
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Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo aprobada por la Asamblea General en
resolucién 41/128, de 4 de diciembre de 1986 y del parrafo 60 de la Declaracién de
Estambul sobre los Asentamientos Humanos y Programa de Hdbitat, que reconoce
expresamente el acceso a una vivienda adecuada como uno de los componentes del
derecho a un nivel de vida adecuado proclamado en el articulo 25.1 de la
Declaracion Universal de los Derechos del Hombre de 10 de diciembre de 1948) y en la
Carta Social Europea de 1961 (art. 16). Derecho a la vivienda que, dado los términos
de su objeto (cualificado por la dignidad y adecuacién, obviamente a la persona),
guarda una evidente vinculacién con el valor constitucional central del art. 10 CE?,
esto es, la dignidad de la persona y el libre desarrollo de la personalidad en sociedad
y, consecuentemente, con el valor sintesis de la calidad de vida. No obstante, se debe
sefalar que estamos ante un derecho que no es un crédito frente al Estado, sino que
su contenido® reside mds bien en la obligacién de los poderes piiblicos de llevar una
politica de vivienda, delimitada por los dos rasgos distintivos, ‘a saber, una la
utilizacién del suelo de acuerdo con el interés general para impedir la especulaciéon y
dos que la comunidad participe en las plusvalias que genere la acciéon urbanistica de
los entes publicos; sin olvidar que el derecho se encuentra ubicado dentro de los
principios rectores de la Politica Social y Econdmica deltexto constitucional.

2. ELURBANISMO Y EL DERECHO A LA VIVIENDA.

Del reconocimiento del derecho a una vivienda digna y adecuada en el art. 47.1
CE y del contenido del Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se
aprueba el texto refundido de la'ley de suelo (en adelante TRSL/2008) se colige por
el Consejo Consultivo de Andalucia (Dictamen 20 de abril de 2009) que es la propia
Constitucion la que vincula-la ordenacién de los usos del suelo con la efectividad del
derecho a la vivienda, -arbitrando medidas para garantizar una oferta minima de
suelo para vivienda asequible. En este sentido que el suelo vinculado a un uso
residencial por la ordenacién territorial y urbanistica esté al servicio de la efectividad
del derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada, en los términos que
disponga la legislacion en la materia (art. 2.3 TRLS/2008) que se delimita como
derecho. del ciudadano en el art. 4.a/ TRLS/2008 e imponiendo su articulo 10.b/ en
relacién’con la disposicion transitoria primera entre las bases del régimen de suelo, el
deber de las Administraciones Pdblicas de destinar suelo adecuado y suficiente para
usos productivos y para uso residencial, con reserva en todo caso de una parte
proporcionada a vivienda sujeta a un régimen de proteccion publica que, al menos,
permita establecer su precio maximo en venta, alquiler u otras formas de acceso a la
vivienda, como el derecho de superficie o la concesidén administrativa. Esta reserva

2 PAREJO ALFONSO, L., ORTEGA ALVAREZ, L. y JIMENEZ BLANCO, A, Manual de Derecho
Administrativo, Vol. 2, 52 ed., Barcelona: Ariel Derecho, 1998, pag. 231.

3 SATRUSTEGUI GIL-DELGADO, M., (Dir. y Coord. Lépez Guerra, L., Derecho Constitucional, Vol. |, 49
edicién, Ed. Tirant lo Blanch, Valencia, pag. 426.

El Patrimonio Publico de Suelo y los Entes Locales
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sera determinada por la legislacién sobre ordenacion territorial y urbanistica o, de
conformidad con ella, por los instrumentos de ordenacién y, como minimo,
comprendera los terrenos necesarios para realizar el 30% de la edificabilidad
residencial prevista por la ordenacién urbanistica en el suelo que vaya a ser incluido.

Por tanto, siendo la normativa estatal en materia de suelo el TRLS/2008, se
dispone en su Exposicion de Motivos, que la Constitucion de 1978 establece un nuevo
marco de referencia para la materia, tanto en lo dogmético como en lo organizativo,
ocupdndose de la regulacion de los usos del suelo en su articulo 47, a propésito de la
efectividad del derecho a la vivienda y dentro del blogue normativo ambiental
formado por sus articulos 45 a 47, de donde cabe inferir que las diversas competencias
concurrentes en la materia deben contribuir de manera leal a la. politica de
utilizacién racional de los recursos naturales y culturales, en particular-el territorio, el
suelo y el patrimonio urbano y arquitecténico, que son el soporte, objeto y escenario
necesario de aquéllas al servicio de la calidad de vida. Pero ademdés, del nuevo orden
competencial instaurado por el bloque de la constitucionalidad, segin ha sido
interpretado por la doctrina del Tribunal Constitucional, resulta que a las
Comunidades Auténomas les corresponde disenar y desarrollar sus propias politicas en
materia urbanistica. Al Estado le corresponde a su vez ejercer ciertas competencias
que inciden sobre la materia, pero debiendo evitar condicionarla en lo posible. De
hecho la ubicacién constitucional de estos preceptos, llevé al Tribunal Constitucional a
manifestarse en estos términos: “la politica de vivienda, junto a su dimension
estrictamente economica, debe tener -un serialado acento social en atencion al
principio rector que establece el articulo 47 CE [...] no constituye por si mismo un
titulo competencial autonomo a favor del Estado, sino un mandato o directriz
constitucional que ha de informar la actuacion de todos los poderes publicos (art. 53
CE) en el ejercicio de sus respectivas competencias” (STC 152/1988 de 20 de julio).

Esta normativa-prevé un modelo que adapta la institucién del Patrimonio
Municipal de Suelo -(en adelante PMS) para que sea cumplida la prevision
constitucional del “art. 47 en relacién con la “la cldusula de transformacion™
consagrada en el art. 9.2 CE que impone a los poderes publicos la promocion de las
condiciones'para que hagan que la libertad y la igualdad de las personas y los grupos
en que se-integran sean reales y efectivas, mediante el reconocimiento de mecanismos
de reservas previstas en el planeamiento y con ello que los ciudadanos vean
materializado su derecho a una vivienda digna y adecuada, por ser constituye un
mandato o directriz constitucional que ha de informar la actuacién de todos los
poderes publicos (Administracion General del Estado, Comunidades Auténomas y
Corporaciones Locales) en el ejercicio de sus respectivas competencias (STC 7/2010, de
27 de abril).

* LINDE PANIAGUA, E., "Presupuestos Constitucionales de la Intervencién de la Administracién en la
Sociedad” en Parte Especial del Derecho Administrativo, Ed. COLEX, Madrid, 2007, pdgs. 59 a 73.

El Patrimonio Publico de Suelo y los Entes Locales
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Ademas queda prohibida la especulacién en el art. 47.1 CE, en estos términos:
“los poderes pdblicos promoveradn las condiciones necesarias y estableceran las normas
pertinentes para hacer efectivo este derecho, regulando la utilizacion del suelo de
acuerdo con el interés general para impedir la especulacion™. No pudiendo extrafar
que no sea nuevo el empleo de los PMS con esa funcién antiespeculativa. La
novedad, sefiala el profesor MENENDEZ REXACH (hoy ya relativa) es que el
mandato constitucional dirigido a los poderes puablicos para que eviten la
especulacion tiene una doble vertiente: desde luego, que las Administraciones
Pdblicas deben combatir la especulacion privada abusiva, pero también que“no
deben «especular» con sus respectivos patrimonios, gestiondndolos con criterios de
pura rentabilidad econémica, para la obtencién del méaximo lucro, sino al servicio de
los fines pablicos que tienen encomendados.

3. EFECTOS$ DE LA $TC 61/1997, DE 20 DE MARZO EN EL PATRIMONIO
MUNICIPAL DE SUELO.

Sobre el contenido de la materia “urbanismo”, ha senalado el Tribunal
Constitucional en su STC 61/1997, de 20 de marzo, que se traduce en concretas
potestades, tales como las referidas al planeamiento, la gestion o ejecucién de
instrumentos planificadores y la intervencion administrativa en las facultades
dominicales sobre el uso del suelo y edificacidén, a cuyo servicio se arbitran técnicas
juridicas concretas; a lo que ha de arnadirse la determinacién, en lo pertinente, del
régimen juridico del suelo en tanto/que soporte de la actividad transformadora que
implica la urbanizacién y edificacién. Siguiendo con esta sentencia, las Comunidades
Auténomas son titulares, en exclusiva, de las competencias sobre urbanismo, que les
permite fijar sus propias politicas de ordenacién de la ciudad y servirse para ello de
las técnicas juridicas que consideren mas adecuadas (Dictamen del Consejo Consultivo
de Canarias de 20 de enero de 2012). En nuestro derecho urbanistico la STC 61/1997
de 20 de marzo supuso un punto de inflexién, cuya doctrina, en su mayoria, fue
posteriormente confirmada por la STC 164/2001 de 11 de julio pues cuando el Tribunal
Constitucional en su STC 61/1997 de 20 de marzo, reflejo lo que la Constitucion
proclama-en cuanto a la distribuciéon de las competencias urbanisticas y ratificd su
jurisprudencia sobre la cldusula de supletoriedad del articulo 149.3 CE?®, se produjo,
segun el profesor BANO LEON, una cierta conmocién en un importantisimo sector de
la doctrina, que, casualmente, vino a sumarse a la que, desde la perspectiva de la
competencia, habia hecho el mal llamado “Tribunal” encargado de la aplicacién de
las normas “antitrust”. De este modo aparecen, a veces confundidas, dos perspectivas
criticas contra la legislacion urbanistica: la que propugna un mayor protagonismo del

> MENENDEZ REXACH, A., y SANCHEZ GOYANES, E., “Articulo 38 y articulo 39” en Ley de/ Suelo.
Comentario sistematico del Texto Refundido de 2008, Editorial LA LEY, Madrid, 2009.

¢ BANO LEON, J.M2. “La clasificacién del suelo: los imperativos del mercado y las competencias locales ”
Revista Anuario del Gobierno Local2002, Fundaciéon Democracia y Gobierno Local, pdg. 58 y 62.
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legislador estatal y la que exige una profunda liberalizacién —asi se dice— del
mercado del suelo. Ambas criticas tienen, desde luego, origen distinto, pero han
venido a coincidir en el tiempo hasta el punto de confundirse en algunas ocasiones.
También se ha formulado, en el contexto de la critica al excesivo intervencionismo
administrativo en el urbanismo, una denuncia del escaso papel que la Sentencia del
Tribunal de 20 de marzo de 1997 atribuye al Estado. Se ha hablado de una
fragmentaciéon de la legislacién urbanistica, que a veces se conecta con las dificultades
del Estado para poder realizar una politica efectiva que contenga los precios de la
vivienda.

Ello no obstante, como senala la posterior STC 14/2007, no autoriza a
desconocer la competencia que, con el mismo cardcter, viene reservada al Estado por
virtud del art. 149.1 CE, cuyo ejercicio en la medida en que afecte puntualmente a la
materia urbanistica, puede condicionar licitamente la competencia de las
Comunidades auténomas sobre el mencionado sector material. En este sentido,
afirma la sentencia citada, la competencia autonémica exclusiva sobre el urbanismo
ha de integrarse sistematicamente con aquellas otras estatales que, si bien en modo
alguno podrian legitimar una regulacién general del entero régimen juridico del
suelo, pueden propiciar, sin embargo, que se afecte puntualmente a la materia
urbanistica (establecimiento de las condiciones basicas que garanticen la igualdad en
el ejercicio del derecho de propiedad urbana, determinados aspectos de la
expropiacion forzosa o de la responsabilidad administrativa). Asi la interpretacion
literal de los pronunciomiento sobre los patrimonios municipal del suelo de la STC
61/1997” daria por resultado, segiin el profesor QUINTANA LOPEZ, un esquema en el
que el legislador estatal estaria habilitado para establecer los usos de este patrimonio,
pero careceria de competencia para determinar qué viene estdn llamados a
integrarlos. Asi el problema de la referencia a bienes de incorporaciéon necesaria no
serd tal si el legislador autonémico, contempla de incorporaciéon de los bienes y
derechos objeto de cesion obligatoria a este patrimonio. Analizando la clausula de
suplencia general del derecho estatal a la luz de la STC 61/1997, de 20 de marzo, la
doctrina sentada por el Alto tribunal no fue objeto de undnime aceptacién por la
doctrina pues algan sector doctrinal muy significativo, como el profesor GARCIA DE
ENTERRIA® se manifesté contrario a la misma, declardndose partidario de una
necesaria rectificacion de la misma, pues se consideré inadecuado intentar buscar un
“titulo” especifico que atribuya una competencia especial al Estado para dictar
normas con cardcter supletorio del derecho autonémico, pues considerando el art. 66
CE, el Estado goza de una competencia universal para dictar leyes en general y no
podra hacerlo sélo y Gnicamente en las materias especificas que la Constitucién y los
Estatutos hayan reservado a las Comunidades Auténomas respectivas; sin que sea
éste, anade el profesor, el caso del derecho supletorio del Derecho de éstas dGltimas,

4 QUIN'I:ANA LOPEZ, T Los Patrimonios Muniapa/es/a’e/ Suelo, Ed. lustel, Madrid, 2007, pdag. 211.
® GARCIA DE ENTERRIA, E., y Toméas RAMON FERNANDEZ, Curso de Derecho Administrativo, Tomo .
Editorial Thomson-Civitas, Cizur Menor (Navarra) decimocuarta edicién, 2008, pdg. 362.
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que el art. 149.3 CE ha reservado al Derecho del Estado; pues el Tribunal
Constitucional segiin el propio GARCIA DE ENTERRIA, invierte sorprendentemente el
sistema constitucional de distribucién de competencias. Por su parte el profesor
MUNOZ MACHADO’ se manifiesta respecto a la validez del Derecho estatal
determinando que la misma estaba limitada por las competencias del Estado de
manera que las normas que el Estado dicte podran anularse por razén de
incompetencia; ademas respecto a la clausula de supletoriedad ésta no permite que
el Estado elabore un derecho que pueda excederse afectando e incidiendo en las
competencias de las Comunidades Autondmicas. Tan sélo, senala el profesor y'de
manera transitoria, seria vdlido un derecho del Estado supletorio en tanto no haya
una regulaciéon autonémica al respecto.

La regulaciéon de los patrimonios publicos de suelo se encuentra por tanto en
normas estatales (arts. 38 y 39, 16.1 b/ y 34.1.b/ del TRLS/2008) y autonémicas.
Respecto a la estatal, los fines del PMS y los destinos de los bienes. que lo integran, de
manera casi exacta a la anterior regulacion del Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26
de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la’Ley sobre el Régimen del
Suelo y Ordenacion Urbana (art 276 y 280.1). Asi se establece en el art. 38 TRLS/2008
que: “con la finalidad de regular el mercado de terrenos, obtener reservas de suelo
para actuaciones de iniciativa pablica y facilitar la ejecucion de la ordenacion
territorial y urbanistica, integran los patrimonios pdblicos de suelo los bienes, recursos
y derechos que adquiera la Administracion en virtud del deber a que se refiere la
letra b) del apartado 1 del articulo 16, sin perjuicio de los demads que determine la
legislacion sobre ordenacion territorial y urbanistica. Los bienes de los patrirmonios
publicos de suelo constituyen un patrimonio separado y los ingresos obtenidos
mediante la enajenacion de los terrenos que los integran o la sustitucion por dinero a
que se refiere la letra b) del apartado 1 del articulo 16, se destinaran a la
conservacion, administracion y ampliacion del mismo, siempre que solo se financien
gastos de capital y no se infrinja la legislacion que les sea aplicable, o a los usos
propios de su destino”. Reflejando el art. 16.1 b/ TRLS/2008, en materia de los deberes
de la promociéon de las actuaciones de transformacion urbanistica que “as
actuaciones.de transforrmacion urbanistica comportan, segidn su naturaleza y alcance,
los siguientes deberes legales: b) Entregar a la Administracion competente, y con
destino_a patrimonio publico de suelo, el suelo libre de cargas de urbanizacion
correspondiente al porcentaje de la edificabilidad media ponderada de la actuacion,
o del ambito superior de referencia en que ésta se incluya, que fije la legislacion
reguladora de la ordenacion territorial y urbanistica. En las actuaciones de dotacion,
este porcentaje se entendera referido al incremento de la edificabilidad media
ponderada atribuida a los terrenos incluidos en la actuacion. Con caracter general, el
porcentaje a que se refieren los pdrrafos anteriores no podra ser inferior al 5 por 100
ni superior al 15 por 100.La legislaciéon sobre ordenacion territorial y urbanistica podra

° MUNOZ-MACHADO, S., Derecho Publico de las Comunidades Auténomas. Tomo |, Ed. Civitas,
Madrid, 1982, pags. 409 a 413.
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permitir excepcionalmente reducir o incrementar este porcentaje de forma
proporcionada y motivada, hasta alcanzar un maximo del 20 por 100 en el caso de
su incremento, para las actuaciones o los admbitos en los que el valor de las parcelas
resultantes sea sensiblemente inferior o superior, respectivamente, al medio en los
restantes de su misma categoria de suelo. La legislacion sobre ordenacion territorial y
urbanistica podra determinar los casos y condiciones en que quepa sustituir la
entrega del suelo por otras formas de cumplimiento del deber, excepto cuando
pueda cumplirse con suelo destinado a vivienda sometida a algdn régimen de
proteccion puablica en virtud de la reserva a que se reffere la letra b) del apartado
primero del articulo 10”. Por otra parte y ante la evidente imposibilidad de
nacionalizar todo el aprovechamiento urbanistico', el legislador, apunta el profesor
VILLAR ROJAS, decidié que la Gnica manera de regular los precios del suelo era
adquirir terrenos para ponerlos en circulacién favoreciendo la edificaciéon y evitando
de esta manera fendmenos especulativos. Esta es la filosofia de los instrumentos de
intervencién en el mercado inmobiliario: Patrimonio Puablico de Suelo y reserva de
Suelo (art. 38 y 39 TRLS/2008); Derechos de Superficie (arts. 40 y 41 TRLS/2008);
Delimitacion de ambitos subjetivos a derechos de tanteoy retracto de regulacion
estatal pero la decision de su utilizacion es autonémica (SSTC 170/1989 y 61/1997) v la
afectacion del suelo a un destino determinado: los estandares urbanisticos (arts.27 y
art. 7.1 Ley de Vivienda de Canarias). Ante estas previsiones normativas cabe
preguntarse si podria el legislador estatal determinar la inclusion obligatoria de
alguna clase de bienes en estos patrimonios. La respuesta, considera el profesor
VILLAR ROJAS, es negativa por aplicacion de la STC 61/1997, FD.36. Reflexion que
lleva a asegurar al profesor GONZALEZ PEREZ" que tras la STC 61/97, sélo mantenian
la vigencia los arts. 276 y 280.1 TR/92, por lo que la reviviscencia del TR76, supuso que
los ayuntamientos carecieran ‘de cobertura legitimadora para la delimitacion de la
reservas de terrenos dewposible adquisicion para el PMS, asi como para la
expropiacion forzosa de este suelo. Por ello que analizando la STC 61/97, el derecho de
superficie” se pueda’ considerar, en opinién del profesor RODRIGUEZ-SABUGO
FERNANDEZ, una- forma de propiedad, un derecho real sobre cosa ajena,
precisamente para la edificaciéon, y debe de entenderse que se trata para la
edificacion en los fines encomendados a los Ayuntamientos relacionados con la
actividad_edificatoria, como son centros para la prestacion de servicios sociales y
sanitarios, instalaciones culturales, deportivas, centros docentes, y un largo etcétera,

'© VILLAR ROJAS, F.)., Derecho Urbanistico de Canarias, Ed. Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2010,
pdag. 421 a 434.

" GONZALEZ PEREZ, )., y TOLEDO JAUDENES, )., “La prdctica del urbanismo. Efectos de la STC 61/1997,
sobre el ordenamiento urbanistico’. Ed. El Consultor de los Ayuntamiento y de los juzgados, Madrid,
1997, pdag. 241.

2 RODRIGUEZ-SABUGO FERNANDEZ, J.R., Comentarios sobre la sentencia del Tribunal Constitucional
n. 2 61/1997, de 20 de marzo, acerca del texto refundido de la Ley sobre Régimen del Suelo y
Ordenacion Urbana, del ario 1992; y consideraciones en relacion a que debian dejarse vigentes otros
articulos de la referida Ley, por la citada sentencia, El Consultor de los Ayuntamientos y de los
Juzgados, n? 23, Ed. El Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados, Las Rozas (Madrid),
Diciembre, 1998.
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incluidas las viviendas de proteccion publica y otros usos de interés social. Si bien, para
saber qué tipo de patrimonio, qué tipo de técnicas, existen para que el urbanismo
pueda venir en ayuda de las viviendas de proteccion oficial, para que puedan, en
definitiva construirse mds viviendas sometidas a algin régimen de proteccién oficial,
resulta que uno de los problemas fundamentales apuntado por el profesor Baro
LEON® es la heterogeneidad autonémica en los régimen de proteccién.

4. REGULACIONES AUTONOMICAS DEL PATRIMONIO MUNICIPAL DE
SUELO.

Como declaré el Tribunal Constitucional (STC 152/1988, de 20 de julio) la
persecucion del interés general en garantizar el derecho de una vivienda adecuada
para todos los espanoles, se ha de materializar a través de, no a pesar de, los sistemas
de reparto de competencias articulados en la Constitucién, de manera que la
promocion de la igualdad sustancial y la accion estatal destinada al efecto debe
desplegarse teniendo en cuenta las peculiaridades de-un sistema de autonomias
territoriales. Por otra parte, tras la STC 61/97, de 20 de marzo, se examiné el alcance
del concepto "bases de la planificacion general” en relacién con la competencia
autondmica en la STS) del Pais Vasco, de 18 Mayo de 2011, FD2 Quinto, declardndose
que el art. 280.1 TRLS/76, en cuanto dispone que los bienes integrantes del Patrimonio
Municipal del Suelo se destinardn a la, construccién de viviendas sujetas a algin
régimen de proteccién publica o a otros-usos de interés social, conecta con el art. 276
TRLS/76, y responde al concepto.de norma bdsica directamente vinculada a la
planificacién de la actividad econdémica general (art. 149.1.13 CE) en relacién con la
vivienda (art. 47 CE).

Y sin que pueda. olvidarse, respecto a la distribucion competencial sobre el
urbanismo, la otra dimension territorial con competencias sobre el mismo, como es la
Administracion Municipal. Urbanismo, que es una de las competencias municipales
segln el articulo 25.2.d/ de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de bases de régimen local, al
establecer que: “ordenacion, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica; promocion y
gestion de viviendas; parques y jardines, pavimentacion de vias pdblicas y urbanas y
conservacion de caminos y vias rurales’ (SSTS 31 de enero de 2003, 20 de marzo de
2003'y 6 de octubre de 2003).

De los pronunciamientos del supremo intérprete de la Constitucion se desprende
que las Comunidades Auténomas son titulares, en exclusiva, de las competencias
sobre urbanismo. La competencia legislativa sobre urbanismo permite a las
Comunidades Auténomas fijar sus propias politicas de ordenacién de la ciudad y
servirse para ello de las técnicas juridicas que consideren més adecuadas. Una de esas

® BANO LEON, J.M. ‘Patrimonios publicos del suelo y vivienda”, Cuaderros de Derecho local, n°7,
febrero de 2005, pégs. 73 a 78.
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técnicas juridicas puede ser, entre otras, la definicién o conformacién de las facultades
urbanisticas de la propiedad urbana y sin que la exclusividad competencial de las
Comunidades Auténomas sobre urbanismo autorice a desconocer la competencia
que, con el mismo cardcter, viene reservada al Estado por virtud del art. 149.1 CE.
Procede, pues, afirmar que la competencia autondémica en materia de urbanismo ha
de coexistir con aquellas que el Estado ostenta en virtud del art. 149.1 CE, cuyo
ejercicio puede condicionar, licitamente, la competencia de las Comunidades
Auténomas sobre el mencionado sector material. En el mismo sentido que la
competencia autondémica exclusiva sobre urbanismo ha de integrarse
sistematicamente con aquellas otras estatales que, si bien en modo alguno podrian
legitimar una regulacion general del entero régimen juridico del suelo, pueden
propiciar, sin embargo, que se afecte puntualmente a la materia urbanistica (SSTC
56/1986 y 149/1991). Este resultado nada tiene de desviacién competencial o injerencia
ilegitima: es la consecuencia natural de la distribucion completa de materias
competenciales entre el Estado y las Comunidades Auténomas. Por tanto
corresponde al Tribunal Constitucional, en primer lugar, constatar si los concretos
preceptos impugnados estdn amparados en alguna materia competencial del Estado
(Dictamen del Consejo de Estado 990/2002, de 5 de septiembre) y si se cumple esta
premisa, adn corresponde al Tribunal enjuiciar si la incardinacion a priori de la norma
impugnada en una materia estatal lleva consigo’ una injerencia o restriccion de la
competencia urbanistica autonémica™.

Sobre este nuevo reparto competencial y con la referencia siempre de la
“clausula de transformacion” del art. 9.2 CE, hay que sefialar” la intima relacién entre
la ordenacién territorial y la materializacion del derecho a una vivienda digna es de
una evidencia palmaria, por mdas que en esta materia se encuentren concernidos,
también, el derecho a la participacion politica de los ciudadanos en los asuntos
publicos y la propia libertad de empresa Por ello la Constitucion de 1978 establece un
bloque normativo compuesto por los arts. 45 y 47 (complementados por el 23.1 y el
38) a fin de que las distintas Administraciones concurrentes orienten sus politicas a la
utilizacion racional de los recursos naturales, patrimoniales y culturales en orden a
satisfacer una digna calidad de vida. A tal fin, la interpretacion constitucional ha
considerado que corresponde a las Comunidades Auténomas el disefio y desarrollo de
las politicas urbanisticas y, en concreto, las competencias exclusivas sobre ordenacion
del (territorio, urbanismo y vivienda (SSTC 61/1997 y 164/2001), mientras que el
régimen del suelo y la igualdad en las condiciones de ejercicio de los derechos
constitucionales afectados se ha entendido que corresponde a la legislacion estatal.

*“ Dictamen del Consejo de Estado 990/2002, de 5 de septiembre de 2002 que analizé la adecuacién
al orden de competencias derivado de la Constitucién analizando la Ley 15/2001, de 14 de diciembre,
del Suelo y Ordenacién Territorial de Extremadura y Jaraiz Sancho, D., "Lecciones del Estado de las
Autonomias (I) El Proceso Autonémico” en Revista de Derecho de Extremadura, n2 1, Enero/Abril
2008, pdgs. 42-44.

» CANO BUESO, J. “Constitucién y urbanismo: el Derecho Constitucional a un medio ambiente
adecuado y a una vivienda digna”, Revista Espariola de la Funcion Consultiva, 2007, n2 8, pdg. 42.

El Patrimonio Publico de Suelo y los Entes Locales
JosE ENRIQUE CANDELA TALAVERO



Revista CEMCI
Ndmero 18. Enero-Marzo 2013

Por lo que en el caso de urbanismo'™ las instituciones pablicas y los instrumentos con
que cuentan deben estar siempre al servicio objetivo del interés general de forma y
manera que las plusvalias que genera el proceso urbanizador repercutan en la
comunidad y, ademas, que se consolide y mejore, en la medida de lo posible, el
derecho a una vivienda digna y adecuada como reclama nuestra constitucion. Asi
pues, v sin olvidar que la competencia de ordenacion territorial le corresponde que
con cardcter exclusivo a las Comunidades Auténomas, se destacd por el Consejo de
Estado (Dictamen 466/2009, de 16 de abril) que el adjetivo "exclusivo”, tal como ha
puesto de manifiesto el Tribunal Constitucional, tanto cuando se utiliza en‘ la
Constitucién como en los Estatutos de Autonomia, requiere, mas allé de una lectura
agislada de la denominacién que las competencias reciban, una interpretacion
sistematica de todo el bloque de la constitucionalidad. De esta manera respecto a la
competencia de ordenacién territorial, resulta igualmente indiscutible que ésta debe
ejercerse en el marco del respeto al medio ambiente y, con sujecion al régimen
juridico en esta materia dictado por el Estado.

La regulacién pues de los patrimonios pablicos del suelo en la normativa
autonémica se presenta en normas tales como la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia (arts. 69 a 76); Ley 5/1999, de 8 de abril, de
Urbanismo de Castilla y Ledn (arts. 123 a 128); Ley 15/2001, de 14 de diciembre, del
Suelo y Ordenacién Territorial de Extremadura (arts. 86 a 94); en el Pais Vasco, la Ley
2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo, en sus arts. 111 a 124; la Ley 3/2009, de
17 de junio, de Urbanismo de Aragén; Decreto Legislativo 1/2004, de 22 de abril, por
el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia
de ordenacién del territorio y urbanismo de Asturias (arts.215/218) y articulo 541 del
Decreto 278/2007, 4 diciembre, Reglamento de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo. Por su parte en La Rioja se regulan los patrimonios municipales del Suelo
con arreglo a la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacién del Territorio y Urbanismo
de La Rioja (arts. 177 a 185)". En cuanto a la regulacién de este mecanismo de
intervencion en la politica de suelo en Canarias, mencionar los arts. 74, 76 y 79 del
Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, por el que se aprueba el Texto Refundido
de las Leyes ‘[de Ordenacion del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de
Canarias; y arts. 27.2 y 31 de la Ley 2/2003, de 30 de enero de Vivienda de Canarias,
Disposicion final segunda del Decreto 183/2004, de 21 de diciembre, que aprobé el
reglomento canario de gestion y ejecucion del sistema de planeamiento de Canarias;
por lo que hace a la Comunidad de Madrid esta institucion se regula en el articulo 173
y ss. Ley Territorial 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid sobre

' RODRIGUEZ-ARANA MUNO?Z, )., “El Marco Constitucional del Urbanismo en Espaiia”, Revista
Aragonesa de Administracion Pdblica, n? 32, pag. 178.

7 COELLO MARTIN, C., “La Ley 8/2007, de 28 de mayo, del Suelo y la Comunidad Auténoma de La
Rioja: Concordancias y Disonancias”, Prdctica Urbanistica, N2 67, Seccién Estudios, Enero 2008, pdg. 22,
Editorial LA LEY y SANTAMARIA ARINAS, R.J., Y COELLO MARTIN, C., 'La nueva Ley de Ordenacién
del Territorio y Urbanismo de La Rioja", Revista Aranzadi de Urbanisrmo y Edificacion (afno 2007-1 n2
15).
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la que se pronuncié la STS) de Madrid, de 29 Septiembre de 2011. Por su parte, en la
Comunidad Valenciana cabe mencionar el articulo 259 de la Ley 16/2005, de 30 de
diciembre, Urbanistica Valenciana y los articulos 86 y 5 de la Ley 4/2004, de 30 de
junio, de Ordenacién del Territorio. En Galicia la Ley de Ordenaciéon Urbanistica y
Proteccién del Medio Rural de Galicia, Ley 9/2002, de 30 diciembre (arts. 174 a 177) y
finalmente en Castilla la Mancha el Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de Mayo de
2010, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio
y de la Actividad Urbanistica (arts. 76 a 79). Sobre esta dltima normativa segin la
STS) de Castilla-La Mancha, de 7 Mayo de 2008 es obligatoria la creacion del
patrimonio separado del suelo municipal como un mecanismo legal mas de politica
interventora sobre un bien que, por distintos motivos, resulta econémicamente escaso
v de especial valor, a la vez que necesario para el derecho de todo ciudadano a una
vivienda digna o para el establecimiento de determinadas .empresas como
mecanismo a su vez de creaciéon de empleo. Dicha obligatoriedad implica por ello
incluso un acto formal de creacién del mismo que de no existir previamente debe
comprenderse en los presupuestos municipales o en cualquier acuerdo municipal que
acompane a la aprobacion de los mismos asi como obligado e imperativo es un
inventario de los bienes que lo comprenden y, en cada una de las Cuentas Pablicas,
destinar un 5% de las inversiones a dicho patrimonio del suelo, para su creacién,
mantenimiento o incremento, a la vez que se condicionado legalmente el destino del
dinero pablico procedente de dicho patrimonio en su disposicion a la reinversion en el
indicado presupuesto separado.

5. LA CONSTITUCION DEL PATRIMONIO MUNICIPAL DE SUELO

Establecia el articulo:276.1 del derogado Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26
de junio, por el que se-aprobd el Texto Refundido de la Ley sobre el Régimen del
Suelo y Ordenacion Urbana que “/os Ayuntamientos que dispongan de planeamiento
general deberan constituir su respectivo Patrimonio Municipal del Suelo, con la
finalidad de regular el mercado de terrenos, obtener reservas de suelo para
actuaciones de iniciativa puablica y facilitar la ejecucion del planearmiento’.
Obligatoriedad que se extendia también a los Municipios que tuviesen aprobadas
Normas’ Subsidiarias. Hoy, no obstante, nada declara sobre dicha constitucion el
TRLS/2008, sino que es el legislador autonémico el que debe pronunciarse sobre dicha
necesidad de constitucion, pues si la STC 61/1997, en su FD? 36, manifiesta que es
autonémica la determinacion de los bienes integrantes del PMS, también lo sera
regulacion sobre su constitucién. Asi se generaliza en deber de constitucion en el
art.86.1 Ley 15/2001, de 14 de diciembre de Suelo y Ordenacién del territorio de
Extremadura o el art. 69.1 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre de Ordenacion
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Urbanistica de Andalucia. Sobre esta obligatoriedad nos lleva a considerar® el
supuesto de Municipios con planeamiento general y la duda si es preciso acto formal
de constitucion de los PMS; postura contraria, segiin los profesores Garcia de Enterria,
Parejo Alfonso o Quintana Lopez, es entender que se crea automdticamente en
virtud de la Ley. Lo que permite” afirmar al profesor Fonseca Ferréndiz, que los
municipios que acuerden voluntariomente la constitucion de su PMS deberdn
respetar igualmente la obligacion de destinar el 5% de su presupuesto municipal a
financiar este patrimonio, por el cardcter imperativo de las normas reguladoras de tal
patrimonio municipal que determina su indisponibilidad por la Administracion
municipal. Sefialando el profesor Tejedor Bielsa®® que el TRLS/2008 no limita su
existencia a los municipios que cuenten con planeamiento sino que.pretende
imponerla a todos los municipios, al obligar a incluir en los patrimonios municipales
de suelo los terrenos que procedan de la cesiéon de aprovechamiento en concepto de
participaciéon pablica en plusvalias. Su obligatoria constitucién . no requiere un
acuerdo expreso del Pleno municipal, pues el funcionamiento de una institucién tan
fundamental no puede quedar al arbitrio de los corporativos y depender del hecho
de que éstos decidan o no su constitucién y funcionamiento.

La integracién de los bienes patrimoniales en el PMS, no necesita acto
administrativo, sino que se produce “ex lege”, y por ello que no se precisa para que se
desarrolle el régimen juridico del PMS respecto al bien de que se trae, la previa
constitucion formal del esta patrimonio, como patrimonio separado, al ser obligatoria
para el ayuntamiento (STS) Andalucia de 30 de septiembre de 2002 y STS) del Pais
Vasco, de 6 de mayo de 1996). Ademas resolvié la STS 5 de noviembre 2002 que lo
que tenia que expresar en acto.de reserva es la incorporacion de los terrenos
reservados al PMS (finalidad inmediata) y no el futuro destino a viviendas de
proteccidon u otros usos sociales (finalidad mediata) porque ésta dltima ya esta
dispuesta en la Ley y no depende de la voluntad de del Ayuntamiento. Asi el acto de
reserva no tiene que expresar lo que ya estd dicho en la Ley.

6. NATURALEZA JURIDICA DEL PATRIMONIO MUNICIPAL DE SUELO:
PATRIMONIO SEPARADO.

Las esenciales caracteristicas del Patrimonio Municipal de Suelo han sido
recogidas en las SSTS de 2 de noviembre de 1995, 31 de octubre de 2001 y 2 de

® DIAZ LEMA, JM., El patrimonio municipal del suelo en el Texto Refundido de 1992”, Revista de
Derecho Urbanistico, n2 136, 1994, pdgds. 20 y ss.

' FONSECA FERRANDIZ, F., "Los patrimonios municipales del suelo: a propésito de la STC 61/1997”,
Revista Actualidad Administrativa, n? 40, 1997, pdg. 877

2° TEJEDOR BIELSA, ).C., (Dir. Coord. Bermejo Vera. .,) "Urbanismo” en Derecho Administrativo. Parte
Especial’, 79 ed. Editorial Thomson-Civitas, Cizur Menor (Navarra) 2009, pags. 720 a 724 y CORRAL
GARCIA, E., “El Patrimonio del Suelo en Andalucia”, Revista Préctica Urbanistica, n? 22, 2003, pdg. 20,
Editorial LA LEY.

El Patrimonio Publico de Suelo y los Entes Locales
JosE ENRIQUE CANDELA TALAVERO

12



Revista CEMCI
Ndmero 18. Enero-Marzo 2013

noviembre de 2001, considerando que este patrimonio ya fue regulado en la Ley del
Suelo de 1956 como un conjunto de bienes de que las Corporaciones se pueden servir
'‘para regular el precio en el mercado de solares' (Exposicion de Motivos), con la
finalidad de "prevenir, encauzar y desarrollar técnica y economicamente la expansion
de las poblaciones'. Este conjunto de bienes tiene una caracteristica especial, a saber,
que su finalidad especifica se realiza mediante la circulacién propia del trafico juridico
pero sin disminucién o merma del propio patrimonio, toda vez que el producto de las
enajenaciones de los bienes de éste habrd de destinarse a la conservacion y
ampliacién del propio Patrimonio. Por ello se ha podido decir que las dotaciones
econdmicas que se pongan a disposicion del Patrimonio Municipal del-Suelo
constituyen un fondo rotatorio de realimentacion continua, por aplicaciones sucesivas
al mismo fin de dicho Patrimonio, lo que constituye una técnica  visible de
potenciacién financiera. En definitiva, se ha venido asi aceptando pacificamente que
el Patrimonio Municipal del Suelo constituye un patrimonio. separado (que
expresamente se establecia en el articulo 276.2 del derogado:Texto Refundido de la
Ley del Suelo de 26 de Junio de 1992). (Sobre la naturaleza de patrimonio separado
se han pronunciado las SSTS 14 de junio de 2000, 25 de octubre de 2001, 31 de
octubre de 2001, 2 de noviembre de 2001, 29 de noviembre de 2001y 27 de junio de
2002).

El Patrimonio Municipal del Suelo funciona como un patrimonio separado, un
conjunto de bienes afectos al cumplimiento'de un fin determinado, anuldndose en la
STS 2 de noviembre de 1995, un acuerdo adoptado por el Ayuntamiento de Vitoria
de destinar el producto de las enajenaciones de estos bienes del PMS a la construccion
de nuevas urbanizaciones; centros educativos; adquisicion de autobuses; gastos
previstos en mercado municipal o en cementerios, pues siguiendo la STS 2 de
noviembre de 1995 no es_cualquiera de los que las Corporaciones han de perseguir
seg(n la legislacion de régimen local (articulos 25 y 26 LRBRL) sino el especifico y
concreto de "prevenir, encauzar y desarrollar técnica y econémicamente la expansion
de las poblaciones” (articulo 89.2 del Texto Refundido de 9 de Abril de 1976), y ha
querido la legislacion con una claridad elogiable que el producto de las enajenaciones
de terrenos del Patrimonio se destinen no a cualquier fin, por loable y razonable que
sea, sino.-al especifico de la conservacién y ampliacién del propio Patrimonio
Municipal del Suelo (articulo 93 TRLS/1976). Esta es la caracterizacion que el
legislador ha dado a los Patrimonios Municipales del Suelo, y se comprenderd que,
ante tamana claridad, especifica la jurisprudencia, sélo una expresa prevision
legislativa en contrario puede hacer que los mismos, abandonando su origen su
caracterizacion y su finalidad pasen a convertirse en fuente de financiacién de otras y
muy distintas necesidades presupuestarias municipales. Esto, desde luego, puede
hacerlo el legislador, (asumiendo el posible riesgo de desapariciéon de los Patrimonios
Municipales del Suelo), pero no puede hacerse por la via de la interpretacion
sociolégica de las normas juridicas, (articulo 3.1 del Cédigo Civil), porque esa
interpretacion ha de respetar, en todo caso, el espiritu y la finalidad de las normas,
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muy otros, como hemos visto, a la financiacion general e indiscriminada de las
necesidades municipales. Tal interpretacion impididé que pudiera prosperar una
pretensiéon municipal de que la compra de un edificio para el Servicio Municipal de
Hacienda con lo obtenido de la venta de las parcelas del patrimonio municipal del
suelo encaje en tal disposicion de la legislaciéon urbanistica (STS 7 de noviembre de
2005). Si la normativa urbanistica establece un fin Gltimo como es el destino a la
construccion de viviendas sujetas a algdn régimen de proteccion publica o a otros usos
de interés social de acuerdo con el planeamiento urbanistico, a él debemos atenernos
sin que quepa interpretaciones flexibles en una disposicion tan clara como la aqui
concernida (en idéntico sentido la STS de 31 de octubre de 2001).

Se ha planteado la duda de qué fines pueden considerarse que encajan en el
concepto de «otros usos de interés social»>. Concepto que no puede asimilarse al
interés social del que habla la Ley de Expropiacién Forzosa como. causa o fin del
instituto expropiatorio en sus articulos 9 y 13. Durante tiempo se defendié que eran
usos de interés social aquellos que cumplian el fin genérico previsto en el articulo 276.1
TRLS 92 «facilitar la ejecuciéon del planeamiento». Asi en.la STS de 31 de octubre de
2001, se afirmaba que el concepto de "interés social” no.es equivalente a mero interés
urbanistico, sino que es un concepto mas restringido. Asi para que la finalidad de esta
institucién se engarce con el desarrollo del proceso de urbanizacién y edificacién® los
usos de interés social y la prevision de viviendas sujetas a algin régimen de proteccion
publica se encuentren determinados en el instrumento de planeamiento general.

A efectos del control de los PMS debido a la relevancia de este Patrimonio
Municipal como elemento regulador de suelo y fuente de financiacién de las
entidades locales, y en el marco.de las relaciones de cooperacién entre el Tribunal de
Cuentas y los Organos de Control Externo de las Comunidades Auténomas, es muy
conveniente efectuar una fiscalizaciéon de la gestion del Patrimonio Municipal de
Suelo en todo el territorio nacional, de forma que se pudiesen obtener conclusiones
generales sobre la misma. Resultado de esta colaboraciéon se ha plasmado en el
Informe de fiscalizacion de la gestion y control de los recursos integrantes del
Patrimonio_ Municipal del Suelo efectuado por el Tribunal de Cuentas y en los
informes especificos realizados por los Organos autonémicos (Informe de la Cémara
de Cuentas de Andalucia de Junio de 2007).

El conjunto de bienes patrimoniales que conforman el PMS para encauzar y
desarrollar técnica y econémicamente la expansion de la poblacién, queda sometido

2 BALLESTEROS FERNANDEZ, A., “Doctrina jurisprudencial reciente sobre el Patrimonio Municipal
del Suelo”, E/ Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados, n? 6, 2005, pag. 993, Editorial El
Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados. MARTIN HERNANDEZ, P., “Los Patrimonios Pablicos
del Suelo”, en Derecho Urbanistico de la Comunidad de Madrid, Editorial El Consultor, Las Rozas
(Madrid), 2002.

22 GARCIA RUBIO, F., “El Papel de los Patrimonios Pablicos y el Control de su Enajenacion”, Revista
Urbanistica Prdctican? 44, Diciembre de 2005.

2 TERE PEREZ, A., “El control externo del urbanismo”, Audiitoria Publican® 52,2010 pags.19 a 32.
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a una regulacién especifica y separado del resto de bienes del Municipio® disfrutando
de una nota caracteristica como es su deber legal de retroalimentacién que® seria
una de esas reglas especiales que hacen diferente el patrimonio municipal del suelo
del resto de bienes patrimoniales locales, permitiendo la circulacién de los bienes y
derechos del patrimonio municipal del suelo manteniendo su integridad, puesto que
el rendimiento de los aprovechamientos y enajenaciones ha de retornar y destinarse a
su conservacion y ampliacion. Aunque ello entrara en contradiccién con los principios
de unidad de caja y unidad presupuestaria, la mayoria de los autores ha defendido
la conveniencia de mantener esta independencia respecto de los demas bienes
municipales, por su absoluta vinculacién a la gestién urbanistica y para evitar-que se
utilice como una via anémala de financiaciéon de las corporaciones locales. Esta
caracteristica constitutiva del patrimonio municipal del suelo ha sido defendida con
firmeza por parte de los tribunales (STS de 7 de noviembre de 2005) hasta hoy, para
evitar abusos.

Apuntar que para la realizacién de estas previsiones, entre las funciones que de
manera especifica se sefialan para las Gerencias Municipales de Urbanismo en el
Reglamento de Gestion Urbanistica (RD 3288/1978, de 25 de agosto) en su art. 19.c/ se
encuentra la gestién de los Patrimonio municipal del Suelo; respecto a las cuales®
pueden estructurarse: a) funciones instrumentales de cardcter técnico tales como
elaborar proyectos de planes, estudios de detalle y proyectos de urbanizacién,
ejecutar planes y programas, etc.; b) funciones que impliquen ejercicio de autoridad y
que le sean transferidas mediante descentralizacién funcional, tales como concesion
de licencias, expedicion de cédulas urbanisticas, ejercicio de inspeccion, etc.; y ¢) la
gestion del Patrimonio Municipal del:Suelo .

7. EL DESTINO DE LOS INGRESOS Y DE LOS FONDOS ADSCRITOS AL
PATRIMONIO MUNICIPAL DE SUELO.

Es opinién jurisprudencial (SSTS 11 de mayo de 2009 y 3 de julio de 2008) el
cardcter de destino tasado de los bienes que constituyen patrimonio municipal del
suelo. Disponiendo el art. 38.2 del RD Legislativo 2/2008: “los bienes de los patrimonios

24 CHACON ORTEGA, L., Bienes, Derechos y Acciones de las Entidades Locales, Ed. Bayer Hnos. S.A.,
Barcelona, 1987, pdg. 61.

% DELGADO PIQUERAS, F., "Novedades del Régimen Bésico de los Patrimonios Municipales del Suelo”,
en Urbanismo y Vivienda. El Derecho urbanistico del siglo XX/ (Coord. Olmo Alonso, J.,) Ed. Reus,
Madrid, 2008, pag. 158.

26 CORRAL GARCIA, E., “Las Gerencias de Urbanismo: sus “estatutos”, Prdctica Urbanistica n? 59, Abril
2007, pdg. 8, Editorial LA LEY. MONTOYA MARTIN, E. Las Entidades Pdblicas Empresariales en el
dmbito local, Ed. lustel, Madrid, 2006. SUAY RINCON, ). ‘Organizacién instrumental de las
Corporaciones Locales”, Revista Cuadernos de Derecho Local, n? 9, octubre, 2005, pdgs. 7 a 15 e
Informe 4/2008, de 7 de julio de 2008 de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la
Generalidad de Cataluria, sobre el régimen de contratacién de las sociedades mercantiles locales de
capital integramente pablico.
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publicos de suelo constituyen un patrimonio separado y los ingresos obtenidos
mediante la enajenacion de los terrenos que los integran o la sustitucion por dinero a
que se refiere la letra b del apartado 1 del articulo 16, se destinaran a la conservacion,
administracion y ampliacion del mismo, siempre que solo se financien gastos de
capital y no se infrinja la legislacion que les sea aplicable, o a los usos propios de su
destino”. En esta linea, recuerda en la STS de 7 de noviembre de 2005, la
imposibilidad de que los Ayuntamiento conviertan el Patrimonio Municipal del Suelo
en fuente de financiacién de cualesquiera necesidades municipales. Admitiendo la
jurisprudencia que sean impugnables, por incumplir el destino a que estan obligados
por formar parte de dichos patrimonios, tanto la enajenaciones de los bienes que
integran el PMS como de manera directa, los Presupuestos Municipales por
incumplimiento de estas regulaciones (STS de 7 de noviembre de 2002, la STS) de
Madrid de 20 de julio de 2004, la STS) de Castilla y Ledén de 28 de noviembre de
2003).

Ademdés dispone el articulo 39.1 TRLS/2008 que “los bienes y recursos que
integran necesariamente los patrimonios publicos de suelo_en virtud de lo dispuesto
en el apartado 1 del articulo anterior, deberdan ser destinados a la construccion de
viviendas sujetas a algdn régimen de proteccion pablica. Podran ser destinados
también a otros usos de interés social, de acuerdo con lo que dispongan /los
instrumentos de ordenacion urbanistica, solo cuando asi lo prevea la legislacion en la
materia especificando los fines admisibles, ‘que seran urbanisticos o de proteccion o
mejora de espacios naturales o de los bienes inmuebles del patrimonio cultural’”. Los
bienes que integran este PMS son bienes patrimoniales, y por ello, enajenables, pero
segln la STS 21 de enero de 1987 sometidos a un régimen especifico de adquisicion y
finalidad, la construccién de viviendas de VPO u otra finalidad de interés social; y
ademds, al estar afectados a-cumplir esta finalidad pdblica, se caracterizan por ser
inembargables. Por esto que” la diferencia fundamental entre el dominio pablico y el
patrimonio privado de las Administraciones puablicas es que en el primero el trafico
juridico se produce integramente en régimen de Derecho publico, mientras que en el
segundo -y salvo algunas excepciones destinadas a la conservacién- el tréfico juridico
se realiza en régimen de Derecho privado. Los bienes adscritos al PMS, se tiene que
destinar a la construccion de viviendas sujetas a algdn régimen de proteccion publica
u otras usos de interés social, segin determinacién del planeamiento a cumplir por la
Administracion de manera directa o acudiendo al mecanismo de la enajenacion.
Interés social que segln interpretacion jurisprudencial, lo encontraremos en la
instalacion de una escuela de formacion profesional o en la conservacion
arquitecténica del centro de una poblacién (SSTS 24 de octubre de 2000 y 18 de abril
de 2000).

Respecto a los ingresos que se obtiene mediante la enajenacién de los bienes
integrantes del PMS, tienen por finalidad la ampliacién o conservacién del PMS. En

2 DE LA CUETARA MARTINEZ, J.M., La actividad de la Administracién, Ed. Tecnos, Madrid, 1983.
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esta linea el Tribunal Supremo no consider6 como gasto para la conservacion y
ampliacién del PMS el producto de la enajenacién del mismo adoptada por el
Ayuntamiento de Oviedo (STS 2 de noviembre de 2001; y en parecidos término la STS
31 de octubre de 2001 o resultando ilegal el acuerdo del Ayuntamiento de Almeria de
que los ingresos obtenidos en una venta de solares que forman el PMS se destinaran
a financiar inversiones ajenas a dicha conservacion o ampliacion (STS 21 de julio de
2003). Es de notable importancia la expresion de los fines concretos de los suelos
sujetos reserva, pues su ausencia, dice la STS 21 de mayo de 2003, puede propiciar
abusos manifiestos como siempre que se relaja la necesidad de motivacion
(jurisprudencia seguida por la STS) de Castilla y Ledn 9 de marzo de 1999, STS) del
Pais Vasco de 7 de mayo de 1999 y STS) de Andalucia de 27 de abril de 1999.

8. CONCLUSION.

Por tanto, el Patrimonio municipal del suelo es un(instrumento de politica
urbanistica de cardcter finalista, gue debe contraponerse.a la practica llevada a cabo
en muchos municipios® de enajenar los bienes integrantes del Patrimonio municipal
del suelo para financiar gastos de inversién e incluso corrientes, convirtiéndolo en un
instrumento de politica econémica general del municipio o en un mero medio de
obtener ingresos, desconociendo u omitiendo el cardcter de bienes adscritos a un fin
especifico de cardcter urbanistico, practica declarada ilegal con absoluta rotundidad
por el Tribunal Supremo®.
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I EL CONTEXTO DE LAS ULTIMAS MODIFICACIONES SOBRE LA HACIENDA
LOCAL'

Nuestro pais se encuentra actualmente, ademads desde hace ya varios anos, en una
situacion claramente de crisis econdmica en todos los sentidos (laboral, financiera, de
mercado...), que alcanza igualmente al continente europeo y que, ademds, también se esta
contagiondo a otros muchos paises del mundo inevitablemente. Esa situacion esta
produciendo bastantes implicaciones y consecuencias en muy diversos Gmbitos; entre otros,
podemos destacar la falta de recursos para las Administraciones pablicas en general, y por
tanto entre ellas la Administracion local, dada la drastica reduccion de ingresos que se ha
producido y se sigue produciendo alin en muchos casos que, cuando menos, sino-alcanza a
veces tintes dramaticos, si resulta indudablemente generalizada y persistente; . y-ademds, en
segundo lugar, unida también a una evidente disminucién de recursos igualmente para el
conjunto de la ciudadania, en mayor o menor medida, que puede generalizarse sin dudarlo
cuando menos en términos estadisticos porcentuales.

Y ello, junto a otros muchos factores de todos conocidos, esta conllevando toda una serie
de incidencias claramente negativas sobre la actividad econémica de nuestro pais, que
revierte de nuevo en esa situacion de crisis, unas mads recientes y otras ya de mas larga
trayectoria y recorrido, como pueden ser la desaparicion de la conocida como “burbuja
inmobiliaria” incluso a nivel internacional, la paralizacion progresiva del crecimiento
econdmico, el considerable aumento del endeudamiento tanto publico como privado, el
incremento desmedido del desempleo y de la consiguiente “economia sumergida” o
“informal”, o la imposibilidad de mantenimiento de las prestaciones sociales en los niveles y
alcance actuales, entre otras muchas, sin entrar en las recientes noticias sobre corrupcion
politica, bancaria o empresarial, que nos llevarian mucho mas lejos en nuestro andlisis.

A) SU VINCULACION CON EL MODELO DE FINANCIACION

Lo anterior, puede ponerse en relacion también con el andlisis del modelo de
financiacion local espanol, aunque sea a grandes rasgos, partiendo de sus principales fuentes
de obtencién de recursos econémicos para lograr los ingresos destinados a la atencién de sus
gastos publicos y, de esta forma, lograr su sostenibilidad financiera; al venir marcados por una
serie de paraGmetros que tampoco contribuyen precisamente a mejorar la situacion
econdmica. Es el caso, por una parte, de los tributos propios locales, de los cudles la gran
mayoria y, desde luego, los méas importantes en cuanto a su potencial recaudatorio, estan
vinculados precisamente con el dmbito inmobiliario en general (caso del IBI, del IVTNU, del
ICIO, de las contribuciones especiales o de muchas de las posibles tasas existentes).

Del mismo modo, en segundo lugar, el acceso al crédito pudblico mediante el
endeudamiento local se estd viendo cada vez mas dificultado, al establecerse més y mayores

! Este trabajo ha sido elaborado en el seno del Proyecto de Investigacién del Ministerio de Ciencia e Innovacién £/
procedimiento tributario local: aportaciones para su modernizacion (DER2010-16786) del que somos la
Investigadora Principal.
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controles y limitaciones a su consecucion por parte de las Entidades Locales, entre otras
razones, debido al alto déficit pdblico en el que nos encontramos vy, sobre todo, a las rigidas
exigencias comunitarias para ir, precisamente, por la senda inversa a la que resultaria
necesaria, al menos de manera complementaria, dada la situacién financiera en la que se
encuentra nuestro pais en su conjunto, como finalmente se estd reconociendo por nuestros
gobernantes nacionales. Sélo a titulo ejemplificativo, se han tomado en los Gltimos afos un
gran nimero de medidas para sanear las deudas de las Entidades Locales con sus
proveedores®, cuyo resultado prdctico estd resultando muy diverso y variopinto en términos
generales.

Ademas, en tercer lugar, las transferencias estatales incondicionadas (como es el caso de
la cesion de impuestos o la participacion en tributos estatales), se han reducido
considerablemente al haber menos fondos para repartir entre los Entes Locales de nuestro
pais, por haberse reducido a su vez la recaudacion estatal junto a los ingresos autonémicos,
por supuesto; todo lo cudl, igualmente, incide desde luego de forma negativa también en las
subvenciones disponibles y ayudas en general establecidas, en; este caso con finalidades
afectadas, eso si, que de igual manera se reducen y disminuyen por esa falta de ingresos
disponibles, ademas de no haber libertad en cuanto al destino de los fondos obtenidos, lo que
siempre es un relativo inconveniente. Y ello, sin contar ademdas, con el mecanismo de retencién
sobre las transferencias citadas, regulado con diversas finalidades por distintas normas
recientes’.

B) DELIMITACION DEL AMBITO DE LAS REFORMAS A ESTUDIAR

Aunque sélo sea a titulo ilustrativo, casi més como una curiosidad anecdética que como
un dato en si determinante (a pesar de que en el fondo si que lo consideramos significativo
politica e incluso juridicamente, desde luego, a nivel de técnica legislativa y de respeto
democratico a nuestro sistema de produccién normativa, por sus variadas implicaciones de
mucha indole); se han dictado en los Gltimos afos por razones de extraordinaria y urgente

2 Pueden citarse desde el Decreto-Ley 5/2009, que instrumentd una operacién especial de endeudamiento, junto
a una linea de avales del Instituto de Crédito Oficial; pasando por el Decreto-Ley 8/2011, que establecié una linea
de crédito para cancelar las deudas con empresas y auténomos, o el Decreto-Ley 4/2012, que ha establecido un
mecanismo de.pago a proveedores y su financiacién, con la correlativa operacién de endeudamiento a largo
plazo, que se garantiza con las transferencias por participacién en los tributos del Estado, ademés de exigir
aprobar un plan de ajuste; hasta el Decreto-Ley 7/2012, que ha creado y regulado el Fondo para financiar los
pagos a proveedores, modificado a su vez por el Decreto-Ley 10/2012.

3 Caso del art. 36 de la Ley 2/2011, de Economia Sostenible (en caso de incumplimiento por las Entidades Locales
con la obligacién de remitir la informacién relativa a la liquidacién de sus presupuestos a la Administracién
General del Estado); el art. 12 del Decreto-Ley 8/2011 (consecuencia de las deudas firmes e impagadas en plazo
voluntario, contraidas por las Entidades Locales con el Instituto de Crédito Oficial, por la linea de crédito instruida
para facilitar liquidez a las empresas y auténomos que tengan créditos con aquéllas); el art. 11 del Decreto-Ley
4/2012 (por la no concertacion o el incumplimiento de las obligaciones de pago derivadas de la operacion de
endeudamiento a largo plazo, prevista para financiar las que han sido abonadas mediante el mecanismo de
financiacién para el pago a los proveedores de las Entidades Locales, por obligaciones derivadas de la
contratacién de obras, suministros o servicios), y el art. 8 del Decreto-Ley 7/2012 (como garantia de las
operaciones de crédito concertadas por las Entidades Locales con el Fondo para la Financiaciéon de los Pagos a
Proveedores), que opera sobre las entregas a cuenta de la participacién en tributos del Estado a las Entidades
Locales.
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necesidad, tal como los describe nuestra Constitucién en su concepto vy justificacién®, catorce
Decretos-Leyes en 2010, veinte Decretos-Leyes en 2011, veintinueve Decretos-Leyes en 2012
(quedando sin embargo en vigor actualmente veinte, por haberse derogado nueve de ellos),
aunque ya en lo que va de 2013 tan “s6lo” llevamos dos (y esperemos que siga asi, cambiando
la dinédmica apuntada) si bien es cierto que en escasamente poco mas de un mes.

Ello, por supuesto, ademds de las numerosas reformas normativas que se han venido
sucediendo en dicho periodo a todos los niveles, asi como de las mdltiples normas legales
nuevas que estdn viendo su luz en iguales fechas; lo que sin duda genera una gran
inseguridad juridica entre todos los ciudadanos, no limitada a los juristas, en cuanto al
conocimiento y manejo de la dGltima versién de una normativa determinada que resulte de
interés, asi como de las sucesivas reformas de la misma normativa, sin haber podido contrastar
siquiera su eficacia real por falta de tiempo y aplicacién suficiente.

Entre esas diversas reformas normativas, de muy distinta naturaleza y con diferente
significado, de una parte, podemos encontrar varias que afectan a la-Hacienda local con unos
efectos en bastantes casos algo equiparables, incrementar su recaudacién, en el @mbito de sus
ingresos pablicos, fundamentalmente tributarios; pero ademds; de otro lado, podemos incluir
también entre ellas, las sucesivas modificaciones operadas para rebajar el tan “temido” déficit
pablico, asi como sobre todo, para permitir cumplir a las Entidades Locales con sus
obligaciones de pago fundamentalmente frente a sus proveedores’, junto a otras muchas, sélo
por citar las mas significativas. Pasemos a ver, por tanto, algo més detenidamente las que
vamos a estudiar en este trabajo, aquéllas a afectan a los tributos locales.

Ill. LAS MODIFICACIONES EN EL IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DE VALOR
DE LOS TERRENOS DE NATURALEZA URBANA

Como acabamos de sefialar, este es uno de los tributos, concretamente de los impuestos
municipales, que ha sufrido modificaciones normativas en su regulacion, bastante especificas y
concretas en cuanto a su alcance y supuestos de aplicacién, cada una de las cudles ha sido
introducida por unDecreto-Ley diferente; ambas se han producido bdasicamente desde dos
puntos de vista diferentes pero que, en suma, pretenden afionzar su pago o incrementar su
recaudacion. Por una parte, ainadiendo otro nuevo supuesto de deudor tributario dentro de
una de las categorias de obligados al pago del tributo existentes, los sustitutos; y de otro lado,
en segundo lugar también, al permitir incrementar sus ingresos disminuyendo a voluntad de la
Entidad Local respectiva, en su caso, ciertos beneficios aplicables a los ciudadanos, que
reducian la carga impositiva local que han de satisfacer en un supuesto concreto.

* Art. 86.1 de la Constitucién espafola: «£n caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Gobierno podrd dictar
disposiciones legislativas provisionales que tomardn la forma de Decretos-leyes y que no podrdn afectar al
ordenamiento de las instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos
regulados en el Titulo / (en el que se encuentra, por cierto, establecido el deber de contribuir al sostenimiento de
los gastos publicos mediante el pago de los tributos, art. 31.1), a/ régimen de las Comunidades Auténomas, ni al
Derecho electoral generaks.

® Las cudles han sido citadas en esencia anteriormente, y a las que no nos vamos a referir expresamente por la
tematica concreta que aborda este trabajo.
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A) EL NUEVO SUPUESTO DE SUSTITUTO

En relacién con este tributo municipal, en primer lugar, se ha incluido un nuevo supuesto
de sustituto del contribuyente en este impuesto® como hemos comentado, que recordemos
hasta ese momento establecia tan sélo la consideracion como sujeto pasivo sustituto del
contribuyente, por el art. 106.2 TRLHL’, para aquella persona fisica, juridica o entidad sin
personalidad juridica del art. 35.4 LGT®, que adquiera un terreno de naturaleza urbana o a
cuyo favor se constituya o transmita un derecho real de goce limitativo del dominio sobre el
mismo°, cuando el contribuyente (es decir, el transmitente del terreno o quién constituye o
transmite el derecho real, a titulo oneroso) sea una persona fisica no residente en Esparia.

Ahora, por la citada reforma, serd igualmente sustituta del contribuyente, ademas del
caso anterior, la entidad que adquiere un inmueble en las transmisiones por daciéon en pago
de la vivienda, realizadas por los deudores (contribuyentes en tanto que transmitentes con
cardcter oneroso) de contratos de préstamo o crédito garantizados con hipoteca inmobiliaria,
cuando estos se encuentren situados en el umbral de exclusién'®; no pudiendo exigir el sustituto
(una entidad financiera normalmente, la que concedié el préstamo o crédito) del
contribuyente o deudor hipotecario, el importe de las obligaciones tributarias satisfechas por
este impuesto (por tanto, vetando la posibilidad de repercusion).

¢ Operado por el Decreto-Ley 6/2012, de 9 de marzo, de medidas urgentes de proteccion de deudores
hipotecarios sin recursos.

” Texto Refundido de la Ley reguladora delas Haciendas Locales de 2003.

8 Seglin el citado precepto de la Ley General Tributaria: « Tendrdn la consideracion de obligados tributarios, en
las Leyes en que asi se establezca, las herencias yacentes, comunidades de bienes y demas entidades que, carentes
de personalidad juridica, constituyan una unidad econémica o un patrimonio separado susceptibles de
imposiciorr.

° Dado que su hecho imponible consiste en el incremento de valor que experimentan los terrenos de naturaleza
urbana puesto de manifiesto como consecuencia de la transmisién de la propiedad de los terrenos por cualquier
titulo, o de la constitucién o transmisién de cualquier derecho real de goce, limitativo del dominio, sobre los
mismos.

'° Segtin el art. 3: «Definicion del umbral de exclusion.

1. Se consideraran situados en el umbral de exclusion aquellos deudores de un crédito o préstamo garantizado
con hipoteca sobre su vivienda habitual, cuando concurran en ellos todas las circunstancias siguientes:

a) Que todos los miembros de la unidad familiar carezcan de rentas derivadas del trabajo o de actividades
economicas. A estos efectos se entenderd por unidad familiar la compuesta por el deudor, su cényuge no
separado legalmente o pareja de hecho inscrita y los hijos con independencia de su edad que residan en la
vivienda.

b) Que la cuota hipotecaria resulte superior al 60 por cien de los ingresos netos que perciba el conjunto de los
miembros de la unidad familiar.

¢) Que el conjunto de los miembros de la unidad familiar carezca de cualesquiera otros bienes o derechos
patrimoniales suficientes con los que hacer frente a la deuda.

d) Que se trate de un crédito o préstamo garantizado con hipoteca que recaiga sobre la dnica vivienda en
propiedad del deudor y concedido para la adquisicion de la misma.

e) Que se trate de un crédito o préstamo que carezca de otras garantias, reales o personales o, en el caso de
existir estas dltimas, que en todos los garantes concurran las circunstancias expresadas en las letras b) y ¢).

P En el caso de que existan codeudores que no formen parte de la unidad familiar, deberdn estar incluidos en
las circunstancias a), b) y ¢) anteriores».
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B) CAMBIOS EN LA REDUCCION POR MODIFICACION DE LOS VALORES CATASTRALES

Por su parte, también se ha reformado de manera importante la reducciéon aplicable en
este impuesto a los casos en que se modifican los valores catastrales de los inmuebles urbanos
como consecuencia de un procedimiento de valoracién colectiva de cardcter general”; en
primer lugar y fundamentalmente, porque la reduccién pasa a tener cardcter potestativo,
frente a la situacién anterior en que era de aplicacién obligatoria por los Ayuntamientos, lo
cudl es muy relevante, desde luego. Ademas, y como consecuencia de ello, la reduccién ya no
tiene que aplicarse necesariamente a los cinco primeros anos de efectividad de los nuevos
valores de los terrenos urbanos, sino que dicho plazo se convierte en méximo, pudiendo
aplicarse sélo al primero, o a los dos afnos siguientes, o a los tres, cuatro o, en fin, cinco afnos
posteriores a la revalorizacién como tope.

Incluso, también la manera en que se fija dicha reduccién ha cambiado, dado que ya no
tiene un limite minimo del 40% y maximo del 60%, aplicdndose en todo caso este dltimo
cuando no se fijase el tipo concreto por los Ayuntamientos “respectivos (dada su
obligatoriedad), es decir, aplicando entonces la reduccibn maxima; ahora, la reduccién
permitida que puede aplicarse tiene sélo un porcentaje méxima como techo, el 60%, ya no
hay un minimo de reduccién si se opta por ello, lo cudl es I6gico, manteniéndose ademas casi
en los mismos términos, que los Ayuntamientos podrdn fijar una reduccién distinta para cada
uno de los cinco anos posibles, actualmente como periodo maximo de vigencia de la
reduccion, para modular su tipo (ahora sin suelo, eso si).

Sin embargo, en esta Gltima linea, se mantienen también las previsiones limitativas que
venian rigiendo respecto a que dicha reduccion no serd de aplicaciéon a los supuestos en los
que, los valores catastrales resultantes del procedimiento de valoracién colectiva de caracter
general que posibilita su aplicacion, sean inferiores a los que habia hasta entonces vigentes (es
decir, que no haya realmente revalorizacion sino devaluaciéon de los mismos); asi como al
prohibir que el valor catastral reducido pueda ser inferior, en ningdn caso, al valor catastral
del terreno urbano anterior al desarrollo del procedimiento de valoracion colectiva general
que lo ha incrementado, operando éste como limite. Finalmente, se anade tras la reforma
producida, que la regulacién de los restantes aspectos sustantivos y formales de esta reducciéon
se estableceran por cada Ayuntamiento en la correspondiente Ordenanza Fiscal, que habra
de preverla dadosu actual cardcter potestativo.

Precisamente en relacién con esto altimo, la Disposicion Transitoria Vigésima afadida al
Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales por la norma que venimos comentando,
establece sélo para el presente ejercicio de 2012 que, aquellos municipios que no hayan
aprobado la Ordenanza Fiscal correspondiente para el establecimiento de esta reducciéon
potestativa de acuerdo a la reforma, continuardn aplicdndola; pero segiin su version anterior,
eso si, o lo que es lo mismo, limitada entre los porcentajes minimo del 40% y maéximo del 60%
y, seglin parece también, con cardcter obligatorio adn en este ejercicio anual de una u otra

" En este caso, por el Decreto-Ley 12/2012, de 30 de marzo, que introduce diversas medidas tributarias y
administrativas dirigidas a la reduccién del déficit pdblico.
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form™, dado el tiempo del verbo empleado («continuardn aplicando la reduccion establecida
en dicho apartado 3 en su redaccion anterior al citado real decreto-ley).

Ill. LAS MODIFICACIONES EN LA REGULACION DEL IMPUESTO $OBRE BIENES
INMUEBLES

Las modificaciones que se han producido sucesivamente en la regulacion de este
impuesto, actualmente el méas fundamental para la financiacién de nuestros municipios,
operan en sentidos totalmente contrarios, unas en la érbita del necesario incremento de su
recaudacion y otras, por el contrario, en el de la posible reduccién de sus ingresos (notemos
aqui la no obligatoriedad de las medidas); puesto que se han de incluir algunas reformas que
deben aplicarse obligatoriamente por todos ellos, temporalmente o no, mientras que otras de
las medidas novedosas se mueven mas en el plano de la autonomia local, dado su cardcter no
obligatorio, que habrdn de tomarse en su caso a juicio y por-~decision expresa de la
Corporacion Local.

No obstante, en este punto nos centraremos en la reforma de mayor calado de las
cuatro que se han producido hasta la fecha, el incremento obligatorio de los tipos impositivos
aplicables al impuesto durante los ejercicios 2012 y 2013, dada la relevancia y alcance de la
misma en todo el territorio nacional; para referirnos méas adelante, en otro apartado de este
trabajo, al resto de modificaciones operadas sobre el IBl, dado que su alcance y efectos son
bastante mas reducidos y, ademds, en dos de esas tres reformas, dependerd de una decision
de la propia Entidad Local su puesta o no“en vigor por su cardcter potestativo. Por tanto,
pasamos a analizar de momento el incremento de los tipos impositivos en el Impuesto sobre
Bienes Inmuebles.

A) EL INCREMENTO DE LOS TIPOS IMPOSITIVOS EN EL IBI

Para poder abordar el estudio y andlisis de esta reforma, con marcados tintes fiscales o
recaudatorios, asi-como también para entender mejor sus implicaciones; tenemos que partir
necesariaomente de la situacion que teniamos en 2011 en cuanto a la regulacién de los tipos de
gravamen. aplicables en este impuesto, para poder compararla mas claramente con la que
tenemos en este ano y que se prolongard, con matices, en el préoximo 2013, puesto que las
modificaciones habidas al respecto parten de la situacién existente, para operar los cambios
producidos sobre la misma, el aumento en general de dichos tipos aplicables en este impuesto.

2 Como decimos, en aquellos casos que no se haya aprobado dicha Ordenanza para el establecimiento de la
reduccién potestativa, en 2012 se continuard aplicando en su versidon anterior; por el contrario, cuando se haya
establecido por la Ordenanza fiscal, se aplicard ya la nueva reduccién con su vigente régimen juridico. Luego,
salvo que en 2012 se prevea expresamente en dicha norma local su no aplicacién por su actualizacién, o que se
dicte una nueva que la excluya; la reduccién se aplicaré en todo caso, de una u otra forma.
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io~ La regulacién anterior a la reforma

La fijaciébn de los tipos de gravamen aplicables en el IBI se viene estableciendo en los
Gltimos anos diferenciando, en primer lugar, segin de qué tipo de bien inmueble se trate, ya
sea un bien inmueble urbano, ya un inmueble rdstico, o bien un inmueble de caracteristicas
especiales™; en segundo lugar, se procede a establecer en general unos topes, que se pretende
no puedan ser rebasados ni por encima ni por debajo aunque finalmente esto no siempre va a
ser asi, complementado con la fijaciéon de un tipo supletorio, coincidente con el minimo en dos
de los tres tipos de bienes inmuebles, que resultard aplicable cuando la Entidad Local no haya
ejercido su poder tributario y, por tanto, no haya establecido mediante Ordenanza Fiscal el
tipo concreto aplicable; y finalmente, en tercer lugar, se permite que dichos tipos generales
puedan verse modificados, bien con diversos incrementos que obedecen a razones
determinadas o bien, de otro lado, estableciendo una serie de supuestos especificos, como
veremos a continuacion.

1. Los tipos generales aplicables

De acuerdo al art. 72 TRLHL, como norma general los tipos de gravamen aplicables a
los bienes inmuebles eran el 0,4% como tipo minimo y supletorio para los inmuebles urbanos, y
el 0,3% para los rasticos; siendo el tipo méaximo del 1,1% para:los bienes urbanos y el 0,9% en los
inmuebles rasticos. Por su parte, para los bienes inmuebles de caracteristicas especiales, el tipo
de gravamen aplicable era el 0,6%, que tiene cardcter supletorio; aunque la ley permite que
puedan establecerse tipos diferenciados aplicables respectivamente a cada grupo de
inmuebles de caracteristicas especiales, que podrdn oscilar entre el 0,4% como minimo y el
1,3% como maximo.

2. Posibles incrementos y supuestos especiales

Sin embargo, como deciamos de una parte, los anteriores tipos generales de los bienes
inmuebles urbanos y rasticos, no en el caso de los inmuebles de caracteristicas especiales,
podian verse incrementados en varios puntos porcentuales, incluso llegando a superar los
maximos establecidos, por varias causas establecidas en la ley que, en general, pueden
concurrir juntas en algunos supuestos o, en otros casos, darse sélo una o varias de ellas:

- primero, que el municipio sea capital de provincia o capital de Comunidad
Auténoma: se pueden incrementar en 0,07 o 0,06 puntos porcentuales, segin sean
urbanos o rasticos.

- segundo, que preste el servicio de transporte plblico colectivo en superficie:
pudiendo aumentarse entonces en 0,07 o 0,05 puntos, respectivamente, los
urbanos y los rasticos.

' Como sabemos, un bien inmueble de caracteristicas especiales (conocido como BICE) es un conjunto complejo
de uso especializado integrado por el suelo, edificios, instalaciones y obras de urbanizacién y mejora que, por su
cardcter unitario y por estar ligado de forma definitiva para su funcionamiento, se configura a efectos catastrales
como un Unico bien inmueble; a titulo de ejemplo se pueden citar los bienes inmuebles destinados a la
produccién de energia eléctrica y gas, al refino de petrdleo, y las centrales nucleares; las presas, saltos de agua y
embailses, incluido su lecho o vaso, excepto las destinadas exclusivamente al riego; las autopistas, carreteras y
taneles de peaje, o bien los aeropuertos y puertos comerciales.
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- tercero, que el municipio preste mas servicios de los que son obligatorios
legalmente': en este caso puede incrementarse en 0,06 puntos en ambos casos.

- o finalmente, en cuarto lugar, que en el término municipal, los terrenos rusticos
representen mas del 80% del total de su superficie: en cuyo caso, sélo para los
inmuebles risticos puede incrementarse en 0,15 puntos porcentuales”.

No obstante, de otra parte, la ley también prevé la posibilidad de algunos supuestos
especiales; como es el caso, en primer lugar, de los posibles tipos diferenciados (que resultan
incrementados, eso si, aunque dentro de los limites anteriores) y que pueden establecerse en
funcién de los distintos usos asignados en la normativa catastral a los bienes inmuebles
urbanos, salvo para el caso de bienes de uso residencial; pudiendo aplicarse como.maéximo al
10% de los inmuebles que tengan un mayor valor catastral dentro de cada uno de esos usos. Y
por otra parte, en segundo lugar, también caben tipos reducidos excepcionalmente, que
pueden establecerse cuando se revalorizan de forma general los valores catastrales de los
inmuebles de un municipio, aplicables durante un méximo de 6 afos a partir de dicha
revalorizacién, y sin que puedan resultar inferiores a ciertos minimos, que son el 0,1% en los
urbanos y el 0,075% para los rasticos.

A modo de resumen, se puede ver el siguiente cuadro'®;

Tipos inmuebles .
P Urbanos Riisticos BICE’s
2011
Excepcionales 0,1% 0,075%
- Mlnlmo 0.4%
(dlferenaados) 0,4% 0,3%
Supletorio 0,6%

Maximo

1,1% 0,9% 1,3%

(diferenciados) ° ° °

. . 0,07/0,07/0,06/
Posibles incrementos j 0,06/0,05/0,06/1,15

iio~ Los tipos de gravamen para 2012 y 2013

Sin.embargo, para los afios 2012 y 2013 la situacién cambia”, aunque sin haber dado
una nueva redaccion al precepto de referencia de la Ley de Haciendas locales
(probablemente por su aplicacién limitada a dos ejercicios, al menos de momento) pues, sobre

*“ De acuerdo al art. 26 de la Ley de Bases de Régimen Local, que los fija por tramos basicamente en funcién del
namero de habitantes del municipio.

> 6i nos damos cuenta, en caso de darse todas las circunstancias posibles y que quieran acumularse; el tipo de los
inmuebles urbanos podria incrementarse hasta en 0,2 puntos, y el aplicable a los bienes rasticos hasta en 0,32
(aunque aqui es dificil, sobre todo por el cuarto aspecto).

'® Cuadro de elaboracién propia.

" De acuerdo a lo establecido en el Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia
presupuestaria, tributaria y financiera para la correccién del déficit pablico.
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la base de lo anterior, se incrementan los tipos de gravamen del IBl aplicables a ciertas
modalidades de bienes inmuebles; queriendo hacer notar de nuevo que los Ayuntamientos de
nuestro pais estan obligados a aplicar dicho aumento, al no ser potestativo en este caso. Para
proceder a la aplicacién de dichos incrementos, que son variables, deben darse distintas
condiciones o requisitos, algunas de las cudles resultan evidentes de la propia configuracion de
los porcentajes posibles de incremento.

1. Requisitos de aplicacion de la reforma

En primer lugar, el aumento recae concretamente sobre el tipo de gravamen
correspondiente a los bienes inmuebles urbanos, no para los rasticos ni para los bienes
inmuebles de caracteristicas especiales; en concreto, respecto de los inmuebles urbanos
ubicados en aquellos municipios que hayan sido objeto de un procedimiento de valoracién
colectiva de alcance general mediante una ponencia de valores total, aunque con alguna
salvedad temporal, como vamos a ver enseguida que, no obstante, realmente sélo va a llevar
a excluir un arco temporal de tres anos (2005-2007), asi como el primer afo de aplicacién de
la subida, el actual 2012, respecto del segundo afo® lIégicamente, dado que la normativa
obliga a que, al menos cada diez aiios, se revisen los valores catastrales”; luego si partimos del
presente ejercicio, en teoria entrarian todos los municipios menos esos, los revisados
precisamente en el periodo que se produjo un mayor incremento de valor como consecuencia
de las revalorizaciones catastrales®.

Ademdas, por una parte, se aplica en todo caso a los inmuebles urbanos de uso no
residencial, incluidos los gravados con tipos diferenciados; salvo aquellos cuya revalorizacion
haya sido aprobada entre los afios 2005-2007. Mientras que por otra parte, respecto de los
inmuebles de uso residencial, se incrementa su tipo de gravamen dependiendo de la fecha de
su revalorizacion; asi, también se aplicara en todo caso si el nuevo valor del inmueble urbano
residencial ha sido aprobado antes del afio 2002, mientras que en el supuesto de haberse
aprobado en el mismo afio 2002 o después, aunque también con la salvedad de los arios
2005-2007, sélo se incrementardn los tipos si dichos inmuebles estdn entre la mitad que tenga
un mayor valor catastral del conjunto del municipio®.

2. Incremento de los tipos y sus limites

En todos los casos anteriores, es decir, cuando los bienes inmuebles urbanos reanan los
requisitos mencionados; se generard un incremento del tipo de gravamen aplicable en el IBI

8 Es decir, la subida de tipos no tendré efectos en el periodo impositivo que se inicie en 2013 para aquellos
municipios en que se aprueben nuevos valores catastrales en 2012.

® Cosa que, no obstante, no se estd cumpliendo en la actualidad, ni tampoco ha sucedido en el pasado, pues las
revisiones catastrales no estdn cumpliendo ese periodo decenal; équé nos depararéd el futuro?; méxime, cuando se
ha establecido el procedimiento de regularizacién catastral que veremos después, ise podrd acometer en todas
partes?

2% 54lo de esta forma puede entenderse que no se vean incrementados los tipos aplicables a inmuebles urbanos
cuyo valor catastral ha sido revisado en esos tres arfos, porque las ponencias de valores totales supusieron un
aumento mucho mayor que en otros; no hay otra explicacion légica.

% Suponemos igualmente que serd porque, en los afios 2002-2004 y 2008-2011, los nuevos valores catastrales
resultantes de las ponencias respectivas subieron algo més de lo habitual, en comparacién con ejercicios
anteriores; de ahi excluir de la subida a la mitad de ellos con menor valor catastral, entre los de uso residencial,
eso si.
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que resulta obligatorio en su aplicacion para las Entidades Locales, y que puede producirse en
distintos porcentajes segin los casos siguientes:

- Cuando la revalorizacion catastral ha sido aprobada con anterioridad al afio 2002,
se incrementa un 10% para todos los inmuebles urbanos de cualquier uso; no
pudiendo resultar el tipo minimo y supletorio inferior al 0,5% en 2012, y al 0,6% en
2013.

- Si dicha revalorizaciéon ha sido aprobada entre los afios 2002-2004, aumenta un
6% para los de uso no residencial y los residenciales situados entre la mitad de
inmuebles urbanos con mayor valor catastral; no pudiendo resultar el tipo-minimo
y supletorio inferior al 0,5%, en ambos ejercicios, se entiende.

- Finalmentse, si ha sido aprobada entre los afios 2008-2011, se incrementa el tipo un
4% en iguales supuestos del caso anterior; aqui sin modificar el tipo minimo y
supletorio sobre el que habia, que serd por tanto el mismo 4% visto.

Ademdés de lo anterior, y ya con cardcter general, se fijan unos limites minimo y méximo
a los tipos de gravamen aplicables en el 1Bl durante ambos ejercicios; en el primer caso por
comparacion, y en el segundo acudiendo a la normativa vigente previa a esta modificacion.
De tal manera que, si el tipo aprobado por un municipio para 2012 o para 2013, es inferior al
que estaba vigente en el afo 2011; en el ejercicio que esto'ocurra se aplicard el incremento que
acabamos de ver segiin corresponda, tomando como base para ello el gravamen que estaba
vigente en 2011. Y en segundo lugar, el tipo méaximo aplicable en ambos afos no podra
superar, en ningdn caso, el establecido en la normativa de Haciendas locales, es decir, el 1,1%,
incrementado en su caso con el porcentaje que proceda, o los varios en su caso, segn vimos.

B) CAMBIOS EN LAS EXENCIONES Y BONIFICACIONES. REMISION

Ademas de la ya estudiada medida de incremento sobre los tipos de gravamen del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles para los afios 2012 y 2013; como hemos dicho se han
introducido otras tres. reformas en su regulacién, que han supuesto sus respectivas
modificaciones normativas en los preceptos correspondientes de la Ley de Haciendas Locales,
ya sin esa vigencia o aplicabilidad temporal, al menos de momento, una de las cudles
igualmente es.de cardcter obligatorio para los Ayuntamientos, mientras que las otras dos son
ya de cardcter potestativo en su aplicacion.

En concreto, se trata de la reduccion del dmbito en el que opera una de sus exenciones
rogadas del Impuesto sobre Bienes Inmuebles en primer lugar, en concreto la relativa a los
inmuebles integrantes del Patrimonio Histérico, por excluir algdn supuesto de su cobertura; o
también en segundo lugar, ya como medidas potestativas ésta y la siguiente, la posibilidad de
reconducir a una bonificacién no obligatoria precisamente los supuestos excluidos por ley de
esa exencion rogada que acabamos de mencionar, asi como igualmente, la posibilidad de
aplicar también una bonificaciéon potestativa respecto de los bienes de quienes desarrollen
actividades econémicas que sean declaradas de especial interés o utilidad municipal por
concurrir circunstancias sociales, culturales, histérico artisticas o de fomento del empleo que la
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justifiquen, también prevista en el IAE como veremos, pero que estudiaremos en un punto
mas adelante al que nos remitimos.

IV. LAS ADAPTACIONES A LA LIBERALIZACION DEL COMERCIO Y LA
PRESTACION DE SERVICIOS

Ademadés de las reformas que venimos comentando, y que de una u otra forma tratan de
producir, o al menos lo posibilitan, segin los casos, un incremento en la recaudacion tributaria
procedente de algunas figuras impositivas municipales, ademas de afianzar dichos ingresos en
algin otro supuesto, como acabamos de wver; también se han producido otro tipo de
modificaciones normativas en dos figuras tributarias locales relevantes”, una de ellas
igualmente impositiva como en los supuestos anteriores, la otra ya fuera de dicho dmbito, que
obedecen sin embargo a razones de otra indole, méas propiamente técnicas que fiscales o
recaudatorias, puesto que se trata de acompasar la regulacion vigente de dichos tributos a
ciertas reformas operadas en nuestro pais por exigencias del Derecho Europeo, sin lograrlo
completamente, no obstante, como vamos a tener ocasion de ver en alguno de esos casos.

A) LAS INCOMPLETAS REFORMAS EN EL IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES ¥ OBRAS

En primer lugar, por esta parte, las modificaciones introducidas en el Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras a las que vamos a hacer referencia, se deben
basicamente a la liberalizaciéon del comercio y la prestacion de servicios operada en nuestro
pais a raiz de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, de acuerdo a los dictados
de la conocida como Directiva Bolkestein®; bdasicamente se ha tratado de adaptar la
regulacién de esta figura impositiva municipal a las nuevas exigencias surgidas en su ambito
de aplicacién, aunque como vamos a ver, la modificacién no ha sido completa al no abarcar
todos los aspectos que serian-deseables de su régimen juridico, lo que puede plantear sin duda
problemas interpretativos e incongruencias injustificadas.

i~ Modificaciones en su régimen sustantivo y aplicative

El primer aspecto que se ha retocado de la regulacion del ICIO para adaptarlo a dicha
liberalizaciéon econémica es la definicién de su hecho imponible, al sefialar actualmente el art.
100.1 ;TRLHL que estd constituido por la realizacion, dentro del término municipal, de
cualquier construccion, instalacién u obra para la que se exija obtener la correspondiente

2 Por la Disposicién Final Primera del Decreto-Ley 19/2012, de 25 de mayo, de medidas urgentes de liberalizacién
del comercio y de determinados servicios, derogado por la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes
de liberalizacién del comercio y de determinados servicios; la cudl, curiosamente, vuelve a modificar el texto de
los mismos preceptos que aquel habia reformado (los tres del ICIO y el de las tasas), pero dando exactamente
igual redaccion que la establecida por el Decreto-Ley que deroga, como si es que por derogar una norma que
habia modificado el texto de algunos articulos, estos recuperasen su redaccién anterior a dicha modificacién (sino,
no se entiende).

3 Directiva 2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los
servicios en el mercado interior.
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licencia de obras o urbanistica, se haya obtenido o no dicha licencia, o (aqui esté la novedad)
para la que se exija presentacion de declaracion responsable o comunicaciéon previa, sin
anadir en estos supuestos en linea con lo anterior, tanto para el caso que se hayan presentado
o por el contrario, en ausencia de las mismas, segiin proceda®; siempre que la expedicién de la
licencia o (se anade de nuevo) la actividad de control posterior sobre la declaracién o
comunicacion, corresponda al Ayuntamiento de la imposicion.

A continuacién, también se retoca el concepto del art. 101.2 TRLHL sobre los posibles
sujetos pasivos sustitutos del contribuyente que pueden darse en el ICIO, para el caso en que la
construccion, instalacién u obra no sea realizada directamente por el contribuyente (el duefio
de la obra, es decir, quién la financia); teniendo actualmente dicha condicién las personas que
realicen las construcciones, instalaciones u obras (se entiende materialmente), o quienes
soliciten las correspondientes licencias de obras o urbanisticas, como hasta ahora, ademdas de
las personas que presenten las declaraciones responsables o las comunicaciones previas, como
anadido novedoso en linea con lo anterior; pudiendo exigir en todos estos supuestos del
contribuyente (mediante la repercusién correspondiente, se entiende); el importe de la cuota
tributaria que hubieran debido satisfacer en su lugar.

El tercer dmbito donde la regulacién del impuesto se ha visto retocada, que entra ya en
los aspectos relativos a su aplicacion, es el relativo ala practica de la, en cierta forma
controvertida en cuanto a su naturaleza, liquidacién provisional del ICIO regulada en el art.
103.1 TRLHL; en este sentido, la ley exige la préctica de una liquidacién provisional a cuenta®,
pero no siempre ligada al devengo del impuesto, dado que aquel acto administrativo debe
practicarse en el momento que se produzca cualquiera de las dos situaciones contempladas en
la normativa, o lo que es lo mismo, con la primera en llevarse a cabo de ellas:

- al concederse la licencia de obras o (aqui estd la novedad) al presentarse la
declaracién responsable 0 comunicacion previa correspondiente, de ser anterior al
inicio de las obras; si-bien es cierto que con una naturaleza distinta en estos otros
dos casos®®.

% pyede pensarse que esto es superfluo y se sobreentiende; pero dado que por la polémica y discusién suscitada
anteriormente sobre la necesidad o no de haber solicitado o acdin obtenido la licencia de obras para quedar la
conducta sometida.a tributacién (con la paradoja, en caso contrario, de beneficiar a los incumplidores con tal
requisito por librarles también del pago del impuesto), se consideré oportuno incluir la referencia a que se haya
obtenido o no. ésta para zanjar la cuestiéon; no nos parece baladi, por tanto, la recomendacién de incluir el
afadido citado, redactado en términos equivalentes pero adaptados a los correspondientes a este caso, como
senalamos en el texto.

% La base imponible se determinard en funcién del presupuesto presentado por los interesados, siempre que
hubiera sido visado por el Colegio oficial correspondiente cuando ello constituya un requisito preceptivo, o en
funcién de los indices o médulos que establezca la Ordenanza Fiscal al efecto. Una vez finalizada la construccién,
instalacién u obra, y teniendo en cuenta su coste real y efectivo, el Ayuntamiento modificard, en su caso, esa base
imponible mediante la oportuna comprobacién administrativa, practicando la correspondiente liquidacién
definitiva y exigiendo del sujeto pasivo el pago de la cantidad que corresponda (diferencia) o, en su caso,
reintegrandole lo que proceda.

% Dado que ambas figuras quedan sometidas, tanto a las actividades de control posterior en general por parte
de la Administracién estatal, autonémico o local a la que le estén atribuidas por la normativa sectorial aplicable
en cada caso, como al procedimiento de comprobacién posterior de los elementos y circunstancias puestas de
manifiesto por el interesado en su declaracién responsable o comunicacién previa que desarrolle el Ayuntamiento
para verificar su correccién (art. 5 de la Ley 12 de 2012 ya citada); cosas que consideramos ya habréa debido
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- con el inicio de las construcciones, instalaciones u obras de que se trate; es decir, con
el devengo del impuesto como vamos a ver.

Por tanto, de una parte, se debe girar la liquidacién provisional cuando se conceda la
licencia de obras o urbanistica preceptiva, que debe preceder por exigencias normativas al
inicio de las obras como regla general o, ahora también, cuando se presente la declaracion
responsable o la comunicacién previa exigidas, en el caso de que éstas sean anteriores al inicio
de las obras o momento del devengo, como acabamos de ver; luego en estos dos casos, esa
liquidacion provisional lo serd estrictcamente de un pago a cuenta del impuesto, y no
propiamente de la cuota tributaria del impuesto mismo, que adn no ha nacido, pues no-se ha
producido todavia su devengo.

Ademas, por otra parte, también debe liquidarse provisionalmente el impuesto si se
devenga con anterioridad por el inicio de la construccién, instalaciéon u obra, aunque todavia
no se haya solicitado la licencia de obras preceptiva en su caso, en primer lugar; o habiéndose
pedido ésta, aunque todavia no se haya contestado, en segundo lugar; o incluso, si se hubiera
denegado la licencia tras su solicitud; o bien, por otra parte y-.en cuarto lugar, habra de
practicarse igualmente dicha liquidacién provisional si se dacinicio a las obras sin haberse
presentado la declaracion responsable o la comunicacion previa que fueran necesarias, segiin
los casos; siendo ya en todos estos supuestos una liquidacion provisional del propio impuesto
estriccamente, aunque sometida a una posterior liquidacion definitiva que podria modificarla,
puesto que aquél se ha devengado, o lo que es lo mismo, ya ha nacido la obligacion tributaria
de pago correspondiente.

ii.~ Asignaturas pendientes en esta adaptacion a la liberalizaciéon

Frente a lo anterior, en el capitulo de lo que podriamos denominar el “debe” de esta
reforma, es decir, los aspectos no adaptados a la liberalizacién del comercio y la prestacion de
los servicios senalada, en primer lugar recordar lo ya indicado mas arriba respecto de la
propia definicion del hecho-imponible del impuesto; en la cudl no se ha producido, desde
nuestro punto de vista, la adaptacion completa que hubiera sido deseable, por la carencia de
esa referencia conveniente a que su hecho imponible se produce, en todo caso, tanto si la
comunicacion previa’ como la declaracion responsable se han presentado como, por el
contrario, en ausencia de las mismas; cuando se realiza cualquier construccién, instalaciéon u
obra para la que se exija presentaciéon de cualquiera de ellas, supuesto que nos ocupaq,
siempre que la actividad de control posterior sobre dicha declaracion o comunicacion
corresponda al Ayuntamiento de la imposicion.

Ademas, como también acabamos de ver, la practica de la liquidacion provisional del
ICIO sigue desvinculada parcialmente de la consumaciéon del devengo del impuesto tal como
lo define la norma; sin embargo, la fijacién legal de dicho devengo no se ha visto
complementada en esa definicion legal como vamos a ver, continGia produciéndose en el
momento de iniciarse la construccién, instalacion u obra en todo caso, sin atender a ninguna

realizar en el caso de conceder la licencia de obras, que es de su competencia, tanto sobre las circunstancias de la
situaciéon real como respecto de los datos de su solicitud.
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otra consideracion. Luego, se devenga con ello, aunque no se haya obtenido la licencia de
obras, como sigue aclarando expresamente el art. 102.4 TRLHL; pero también, aunque
tampoco se hayan presentado la declaracion responsable o la comunicaciéon previa
preceptivas segln los casos, y sin embargo, esta mencion ya no se ha incluido expresamente.
Parece indudable que debe deducirse esta conclusion de las nuevas situaciones incorporadas a
su regulacién legal, a pesar de haberse omitido referencia expresa a ello igualmente en la
definicion de su hecho imponible, como hemos resaltado; pero, desde luego, no hubiera estado
de mas, también en este caso, reflejarlo clara y expresamente en el texto normativo, para
evitar posibles conflictos interpretativos como en el pasado.

Por tanto, en conclusién, el ICIO se devenga con dicho inicio de las obras en_general, se
haya solicitado y obtenido la licencia con anterioridad o posterioridad a ello; se haya solicitado
pero sin haberla obtenido adn, por no haberse respondido a la peticién; se haya solicitado y
haya sido denegada la licencia, o no se haya incluso solicitado ésta; a lo. que ahora hay que
anadir, segdn nuestro criterio, ademas que el impuesto también se devenga con el inicio de las
obras, se haya presentado la declaracién responsable o comunicacién previa preceptiva o no
por el interesado, aunque no se haga ninguna referencia a ello, e incluso una vez presentadas,
se hayan desarrollado las actuaciones de control previstas para las Administraciones
competentes sectorialmente o no, ademds de que se hayan llevado a cabo las actividades
locales de comprobacion respectivas que deben seguir a-su presentaciéon o no, por congruencia
con lo anterior (esto dltimo importard, en su caso, a efectos de la tasa correspondiente como
veremos).

Quedan ademds otros dos aspectos de la regulacion de este impuesto sin adaptar
tampoco, como acabamos de ver ocurre con el devengo y en parte con el hecho imponible
mismo; es el caso de la deduccién potestativa que prevé la normativa local, en primer lugar, y
el posible sistema de gestion conjunta'y coordinada de este impuesto y de la tasa por licencia
de obras o urbanistica, en segundo lugar. En el primer caso, sefiala el art. 103.3 TRLHL que las
Ordenanzas Fiscales podran regular como deduccion sobre la cuota integra o bonificada del
impuesto, el importe satisfecho o que deba satisfacer el sujeto pasivo en concepto de tasa por
el otorgamiento de la licencia de obras o urbanistica correspondiente a la construccion,
instalacién u obra de ‘que se trate”.

Por tanto;, cuando lo que corresponda sea presentar una declaracion responsable o una
comunicacién- previa por el interesado, pudiendo exigirse en estos supuestos por el
Ayuntamiento una tasa por las actuaciones de control y/o por las de comprobacion posteriores
a su presentacion; dicho importe no podra deducirse en ningin caso de la cuota del ICIO,
puesto que no se hace referencia expresa en la ley a esta posibilidad (sélo se sigue citando la
tasa por licencia de obras), al no haberse adaptado tampoco la redaccién del precepto citado
a los cambios que venimos comentando. Luego, por el criterio de interpretacion estricta y
prohibicién de la analogia para ampliar el Gmbito de aplicacién de los beneficios fiscales®; las

¥ Remitiendo para la regulacién de los demds aspectos sustantivos y formales de la deduccién a dicha
Ordenanza Fiscal.

2 5egiin el art. 14 LGT no se admite la analogia para extender més allé de sus términos estrictos el Gmbito de las
exenciones, beneficios e incentivos fiscales, ademas del propio del hecho imponible.
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Ordenanzas podrdn establecer como deduccion del impuesto el importe pagado por la tasa
de obras, pero en ningln caso, el satisfecho por las actuaciones administrativas de control
sobre la declaraciéon responsable o la comunicaciéon previa (cuando curiosamente, estas
parecen ser las situaciones que se quieren potenciar o afianzar precisamente con las reformas
habidas al respecto®).

El otro tema que permanece sin retoques legislativos, es el que hace referencia a la
posibilidad de que los Ayuntamientos establezcan en sus respectivas Ordenanzas Fiscales,
sistemas de gestion conjunta y coordinada del impuesto y de la tasa correspondiente al
otorgamiento de la licencia de obras o urbanistica; por lo tanto, no cabe plantearse la posible
aplicacién conjunta o aplicacién coordinada (por actualizar el término gestion a la nueva Ley
General Tributaria) del ICIO y de las tasas que puedan derivar del desarrollo de actuaciones
administrativas de control y de comprobacién sobre las declaraciones responsables o
comunicaciones previas que presenten los sujetos al respecto, puesto que la ley ha dejado
fuera del texto del art. 103.5 TRLHL esta otra posibilidad, probablemente también por olvido
o cierta improvisacion dada la rapidez buscada, no reparada tampoco en la Ley 12 de 2012,
puesto que no se acierta aqui tampoco a vislumbrar los motivos sustantivos de esa falta de
adaptacién a la nueva situacion, si es que existen, que en: caso contrario podria resultar
bastante beneficiosa tanto para la Entidad Local®® como.para los interesados, de optar por
esa posibilidad hoy no aceptada.

B) RETOQUES SOBRE DOS SUPUESTOS DE TASAS LOCALES

Por su parte, las escasas modificaciones habidas en el dmbito de las tasas locales se
mueven en dos frentes totalmente diferentes; uno que incluimos aqui por su justificaciéon, dado
que obedece a la misma razén que el supuesto anterior de reformas operadas en el ICIO que
acabamos de ver; y el otro, que abordaremos mas adelante en este trabajo puesto que tiene
una significaciéon algo menor.y, sobre todo, porque se refiere a otros aspectos muy diferentes
de esta figura tributaria, en concreto la documentacién requerida por la normativa para
poder elaborar, tramitar y finalmente aprobar el proyecto de una nueva tasa local (y quizé
igualmente las modificaciones en su importe) a través de la exigencia de un Informe técnico-
econémico que fundamente su cuantia.

Volviendo por tanto al primer aspecto citado, las modificaciones que ahora vamos a
analizar parecen derivar también claramente de la liberalizacion del comercio y de la

% Como sefiala la Exposicion de Motivos de la Ley 12 de 2012 citada, s6lo por extraer una referencia breve al
respecto de todo su argumentario, «es necesario hacer un mayor esfuerzo en la remocion de los obstdculos
administrativos que existen en la actualidad para ejercer determinadas actividades, estableciendo las bases e
instando a las Comunidades Auténomas y Entidades Locales a una adaptacion de su normativa que redunde en
un beneficio real para las PYMES en el inicio y ejercicio de la actividadk (el marcado en nuestro). (Por qué han
perdido entonces esta oportunidad?.

3% Se conoceria de primera mano la situacién real subyacente a esa declaracién o comunicacién del sujeto, asi
como su trascripcion correcta y adecuada en el texto del documento presentado al Ayuntamiento; luego de cara
a la comprobacién ya del ICIO, se habria podido adelantar mucho.
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prestacién de servicios que impone la Directiva Bolkesteirt en el Gmbito de la Unién Europea
a todos los Estados miembros; aunque como vamos a tener ocasiéon de comprobar enseguida,
es bastante exigua en cuanto a su alcance y supuestos afectados, dado que se limita a retocar
la redaccion definitoria de dos de los muchos supuestos que, a titulo ejemplificativo, recoge el
art. 20.4 TRLHL, sin entrar en otras consideraciones que quizd debieran plantearse
igualmente, ni alcanzar tampoco a ningdn otro aspecto de su regulacion.

El precepto citado, en su primer parrafo, define el hecho imponible de las tasas locales
partiendo de los supuestos en que es posible establecerlas, para concretar a continuacion,
aquellos casos en los que la Gnica opcidén de gravamen ha de ser una tasa, frente al precio
publico como alternativa; al sefialar que, en todo caso, tendrdn la consideracion. de tasas
locales determinadas prestaciones patrimoniales® por el uso de bienes de dominio pablico,
prestacion de servicios publicos o realizaciéon de actividades administrativas con ciertas
caracteristicas y requisitos (que basicamente implican obligatoriedad o coactividad).

El siguiente apartado intenta precisar cudndo se dard una de esas circunstancias
requeridas, en concreto, cudndo se entiende que el servicio. pablico o la actividad
administrativa afecta o se refiere al sujeto pasivo, para que se considere tasa la prestacion
patrimonial exigida; y a continuacion, los dos siguientes parrafos contienen sendas
enumeraciones bastante largas, a titulo ejemplificativo en ambos casos, de supuestos en que
las Entidades Locales pueden establecer tasas por utilizacion privativa o aprovechamiento
especial del dominio publico local (letras desde la @) hasta la u) del art. 20.3 TRLHL) y por
prestacion de servicios o realizaciéon de actividades administrativas de competencia local
(letras de la a) hasta la z) del art. 20.4 TRLHL), dentro de la definicion general anterior.

Pues bien, en este dltimo precepto, se retoca la descripcion legal de dos de los ejemplos
de posibles hechos imponibles de tasas por prestacion de servicios publicos o actividades
administrativas; en concreto, los. contenidos en la letra h) y en la letra i) del mismo, siguiendo
igual linea que la que ha marcado las modificaciones del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras que. acabamos de ver. El primero de los casos citados se define ahora
como aquel supuesto en.que puede exigirse una tasa por el otorgamiento de la licencia
urbanistica exigida por la legislacion del suelo y ordenacion urbana, afadiéndose, o por la
realizacion de actividades administrativas de control, se entiende sobre declaraciones
responsables o comunicaciones previas de los interesados; y el segundo parte del otorgamiento
de la licencia-de apertura de establecimiento, ademads de la realizacion de las actividades
administrativas de control correspondientes, como novedad en el mismo sentido anterior, en

3 Introducidas en este caso por la Disposicién Final Primera del Decreto-Ley 19/2012, de 25 de mayo, de medidas
urgentes de liberalizaciéon del comercio y de determinados servicios, que como ya hemos dicho, ha sido derogado
por la Ley 12 de 2012 que las reitera literalmente.

32 En concreto, las que se establezcan por la utilizacién privativa o el aprovechamiento especial del dominio
publico local; o por la prestacion de un servicio plblico o la realizaciéon de una actividad administrativa en
régimen de Derecho plblico de competencia local que se refiera, afecte o beneficie de modo particular al sujeto
pasivo, cuando se produzca cualquiera de estas dos circunstancias: que no sean de solicitud o recepcion
voluntaria para los administrados (por venir impuesta por disposiciones legales o reglamentarias, o tratarse de
bienes, servicios o actividades imprescindibles para la vida privada o social del solicitante), o que no se presten o
realicen por el sector privado, esté o no establecida su reserva en favor del sector piblico conforme a la
normativa vigente.
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ambos casos cuando la exigencia de la licencia se sustituye por la presentacion de una
declaracion responsable o comunicaciéon previa.

Desde luego, entendemos que cabe suponer adaptables los demas supuestos definitorios
de hechos imponibles de posibles tasas locales que, entrando en el concepto general de éstas
que establece la ley, sin embargo no aparezcan citadas como ejemplos de las mismas en el
precepto de referencia; puesto que ambos listados no son limitativos sino meramente
ejemplificativos como hemos sefialado. Luego, cualquier tasa local que partiera de una
licencia o autorizacién preceptiva y anterior al inicio de la actividad, situacion o conducta de
que se trate que, por exigencia de dicha liberalizacion del comercio y los servicios, se vea
sustituida por alguna de estas dos nuevas figuras, declaracién responsable y comunicacion
previa®; deberd verse igualmente adaptada al contexto normativo actual, ‘aunque no
aparezca reflejada en la regulacién legal ni, por tanto, haya podido ser modificada en este
caso.

V. OTRAS MODIFICACIONES TRIBUTARIAS O CON INCIDENCIA A NIVEL LOCAL

Ademas de todo lo anterior, también se puede hacer una brevisima referencia a otros
aspectos puntuales, de menor alcance o relevancia, o que tendrian tan sélo una incidencia
indirecta a nivel tributario local; sobre los que simplemente vamos a dejar constancia de la
modificacién producida, agrupdndolos en funcién de la categoria tributaria a la cudl afectan
o sobre la que pueden incidir, para facilitar su conocimiento y ubicacién estructural dentro del
sistema de financiacion local. Como vamos a ver a continuacion, son reformas de distinta
naturaleza y entidad, pero que, en cualquier caso, nos ha parecido que no debiamos de pasar
por alto en este trabajo dada su finalidad primordial, ponernos al dia de la situacién vigente
en el momento actual relativa a los tributos locales; si bien es cierto que, como decimos, en el
momento presente, pues las noticias parecen atisbar nuevos cambios mds o menos préximos,
al menos durante el desarrollo'de este ejercicio presupuestario, en cuyo inicio nos encontramos.

A) EN EL IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES

Llegados a este punto, para completar las referencias a la nueva regulaciéon del
impuesto, vamos a referirnos a varios aspectos relativos al retoque técnico operado sobre uno
de los supuestos de no sujeciéon del impuesto, a la prérroga por dos afios mas del plazo para

3 Lo que esperamos resulte més clarificador que con la situacién de cierta confusién generada, al haberse
incluido en el Decreto-Ley y reproducido en la citada Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de
liberalizacién del comercio y de determinados servicios, un Anexo con las actividades incluidas en el Gmbito de
aplicacién de dicha Ley, es decir, excluidas de licencia o autorizacién previa; el cudl podré ser modificado, al igual
que el umbral de superficie de 300 m?, por el Gobierno a propuesta del Ministro de Economia y Competitividad,
debiendo revisarlos al afio de su entrada en vigor (es decir, otro afio tras la derogacién del Decreto-Ley por la
Ley), el “dia de los inocentes” de 2013 (Disposiciones Finales Octava y Novena de la Ley). Ademas, las CCAA
podrdn, en el Gmbito de sus competencias, ampliar dicho umbral, el catdlogo de actividades comerciales y de
servicios, asi como determinar otros supuestos de inexigibilidad de licencias (Disposicion Final Décima).
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que la Direccion General del Catastro continie determinan su base liquidable, y a la concesiéon
de un plazo para que los municipios afectados por los coeficientes de actualizacién aplicables
sobre los valores catastrales actualizados por las Leyes de Presupuestos, puedan el primer ano
de vigencia de los mismos adaptar el tipo de gravamen del IBI a dicha modificacion; ademas
de repasar otros aspectos relativos a la reduccion del admbito aplicativo de una de sus
exenciones, junto a la creacién de dos nuevas bonificaciones potestativas en el impuesto, una
de ellas vinculada precisamente a los supuestos excluidos de la exencidon reducida en su
aplicacion.

o < 3 < o o &
i«~ Mejora técnica, prorroga y ampliacion de plazo

En primer lugar, como una mejora técnica segin se anuncia en cuanto a la-redaccion de
uno de los supuestos de no sujecion al impuesto; se retoca muy levemente la redaccion del art.
61.5,0) TRLHL** que, tras definir el hecho imponible del impuesto, establece como bienes
inmuebles no sujetos al IBI las carreteras, los caminos, las demas vias terrestres y los bienes del
dominio publico maritimo-terrestre e hidrdulico, siempre que sean de aprovechamiento
publico y gratuito, afadiendo dhora para los usuarios. Realmente parece que se
sobreentendia claramente que ese aprovechamiento ptblico.y gratuito sélo puede correr a
cargo de sus usuarios, que son los que utilizan o hacen uso-del bien, como ahora se explicita;
por lo que creemos que verdaderomente no hay ninguna modificacién real a efectos
practicos, sino simplemente un retoque técnico-estético.

Por su parte, también se ha prorrogado por dos anos mas (hasta el 31 de diciembre de
2014) el plazo para que la Direccion General del Catastro continGe realizando la
determinaciéon de la base liquidable del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, atribuida no
obstante en principio a los Ayuntamientos por el art. 77.3 del TRLHL; salvo que ellos mismos
comuniquen a la citada Direccién General que ejercerdn dicha competencia con anterioridad
a esa fecha por decision propia, y ello, mediante la modificaciéon del texto de la Disposicién
Transitoria Duodécima de la referida Ley de Haciendas Locales** en cuanto al aiio
establecido.

Ademdés, en aquellos municipios pertenecientes a los grupos que, en funcién de su
dindmica inmobiliaria determinada de acuerdo con su clasificacién reglamentaria, se hayan
fijado coeficientes de actualizacion aplicables sobre los valores catastrales actualizados a
través de las sucesivas Leyes de Presupuestos Generales del Estado®; el plazo para aprobar y

3 Por el art. 14.Dos de la 16/2012, de 27 de diciembre, por la que se adoptan diversas medidas tributarias dirigidas
a la consolidacién de las finanzas puablicas y al impulso de la actividad econémica. En éste y en el resto de
supuestos que vamos a citar de modificaciones operadas por esta Ley, aunque con efectos exclusivos para 2013;
los Ayuntamientos que decidan aplicar dichas medidas sobre sus tributos locales, deberdn aprobar y publicar las
nuevas Ordenanzas Fiscales en el Boletin Oficial correspondiente antes del 1 de abril de 2013 (segin la nueva
Disposicién Transitoria Vigesimoprimera incluida en el TRLHL).

* A cargo de la Disposicion Derogatoria Decimoquinta de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el presente ejercicio 2013.

3¢ De acuerdo al art. 32 del Texto Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario: «Actualizacion de valores
catastrales: 1. Las leyes de presupuestos generales del Estado podran actualizar los valores catastrales por
aplicacion de coeficientes, que podradn ser diferentes para cada clase de inmuebles.

2. Asimismo, las leyes de presupuestos generales del Estado podran fijar coeficientes de actualizacion por grupos
de municipios, que se determinardn en funcién de su dindmica inmobiliaria, de acuerdo con la clasificacion de
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publicar el tipo de gravamen del Impuesto sobre Bienes Inmuebles a través de la
correspondiente Ordenanza Fiscal, se amplia hasta el 1 de marzo del ejercicio en que se
aplique el correspondiente coeficiente®. Por tanto, no perderdn la oportunidad de modular
dicho tipo de gravamen para adecuarlo a la nueva situaciéon, tampoco en el primer ejercicio
inmediato posterior al que se haya llevado a cabo dicha actualizacién de los valores
catastrales a través de coeficientes puesto que, podriaomos decir, se les da un plazo extra de
dos meses y un dia para ello; de no ser asi, deberian haberlo aprobado y publicado antes del 1
de enero del mismo, lo cudl es imposible.

iie= Limitacion de exencién y nuevas bonificaciones

Como ya habiamos adelantado, se han producido también otras reformas en este
impuesto®, ademds del incremento de sus tipos de gravamen para 2012 y. 2013 y las que
acabamos de referir, a las cudles nos vamos a referir ahora. Como medida de aplicacién
obligatoria, en primer lugar, se ha excluido de la exencidén prevista en el art. 62.2,b) TRLHL
respecto de los inmuebles integrantes del Patrimonio Histérico Espariol, a aquellos bienes en
los que se lleven a cabo ciertas explotaciones econémicas; tratando con ello de evitar que se
aprovechen de esta exencion quienes utilizan precisamente dichos inmuebles integrantes del
Patrimonio Histérico para desarrollar actividades econémicas que, evidentemente, ya carecen
de interés general, que es lo que se pretende proteger con-esta exenciéon, ademas de perseguir
animo de lucro.

Para ello, se anade un dltimo parrafo en el texto del citado apartado del art. 62 TRLHL,
que establece una excepcidn a la exencidn.'que contiene respecto de los bienes declarados
mediante Real Decreto expresa e individualizadamente monumento o jardin histérico de
interés cultural, e inscritos en el registro general previsto en el art. 12 de la Ley que regula
dicho Patrimonio Histérico Espariol®; segiin el mismo, no estardn exentos dichos bienes

inmuebles, cuando estén afectos a explotaciones econémicas, salvo que:

- entren en alguno de los supuestos de exencion previstos en la Ley 49/2002, de 23 de
diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos
fiscales al mecenazgo, por carecer en estos casos de ese dnimo de lucro.

- la sujeciéon al impuesto a titulo de contribuyente recaiga sobre el Estado, las
Comunidades Auténomas o las Entidades Locales, o sobre los Organismos
Autonomos del Estado o Entidades de Derecho publico de andlogo cardcter de las

éstos que se establezca reglamentariamente. Estos coeficientes se aplicardn sobre los valores catastrales
actualizados conforme al apartado #.

3 Por la nueva Disposicién Adicional Decimotercera del TRLHL, introducida por el art. 14.Seis de la Ley 16 de 2012
ya citada.

3 Operadas por la Ley 16 de 2012 ya citada, en este caso por su art. 14.Tres y Cuatro.

39 Excluidos los bienes urbanos de cualquier clase ubicados dentro del perimetro delimitativo de esas zonas
arqueoldgicas v sitios y conjuntos historicos, globalmente integrados en ellos, salvo cuando se trate de bienes que
retinan las siguientes condiciones: en zonas arqueolégicas, los incluidos como objeto de especial proteccion en el
instrumento de planeamiento urbanistico previsto en el art. 20 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio
Histérico Espariol; y en sitios o conjuntos histéricos, los que cuenten con una antigliedad igual o superior a
cincuenta anos, y estén incluidos en el catdlogo previsto en el Reglamento de planeamiento para el desarrollo y
aplicacién de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana (Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio),
como objeto de proteccion integral segin el art. 21 de la citada Ley 16 de 1985.
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Comunidades Auténomas y las Entidades Locales, pues perseguiran fines de interés
general dada su naturaleza padblica.

No obstante, seglin se argumenta en la Exposicion de Motivos legal, para aumentar la
autonomia local se crea paralelamente una bonificacién potestativa en su aplicacién por las
Corporaciones Locales, que si lo ven conveniente pueden continuar beneficiando fiscalmente a
dichos bienes inmuebles, al haberse incluido en el art. 74 TRLHL dos nuevos apartados; en este
caso, se anade el apartado 2 ter, segin el cudl los Ayuntamientos podran regular una
bonificacion de hasta el 95% de la cuota integra del Impuesto sobre Bienes Inmuebles,
precisamente a favor de aquellos bienes integrantes del Patrimonio Histérico que resulten
excluidos de la exencidén vista que establece el art. 62.2,b) TRLHL, mediante su regulacién a
través de la correspondiente Ordenanza Fiscal del impuesto.

Igual justificacion se alega, por otra parte, para hacer extensiva al Impuesto sobre Bienes
Inmuebles la bonificaciéon potestativa y rogada que ya se venia aplicando en el Impuesto
sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, relativa al desarrollo de actividades econdomicas
que sean declaradas de especial interés o utilidad municipal por concurrir circunstancias
sociales, culturales, histérico artisticas o de fomento del empleo ‘que justifiquen tal declaracion;
con ello, se dice, se potencia también la autonomia local para estimular actividades de
especial interés o utilidad para el municipio. En concreto, lo que se ha introducido también en
este caso, es un nuevo apartado 2 qudter en el art. 74 TRLHL *° segin el cudl los
Ayuntamientos, mediante Ordenanza Fiscal, podrén regular una bonificacion de hasta el 95%
de la cuota integra del impuesto, a favor de los inmuebles en los que se desarrollen las citadas
actividades econémicas asi reconocidas por la Entidad Local; correspondiendo la declaraciéon
respectiva al Pleno de la Corporacién, que la acordard mediante el voto favorable de la
mayoria simple de sus miembros, a solicitud del sujeto pasivo.

B) EN EL IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES ECONOMICAS

En primer lugar, aldigual que acabamos de ver en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles,
también se introduce ‘en la normativa de este otro impuesto municipal obligatorio la misma
bonificacion potestativa rogada, cuya regulacion ya se incluia en el ICIO; al sefialarse en la
nueva letra e) del art. 88.2 TRLHL* que se aplicard una bonificacién de hasta el 95% de la
cuota correspondiente, cuando las Ordenanzas Fiscales del IAE asi lo establezcan, para los
sujetos pasivos que tributen por cuota municipal, y que desarrollen actividades econdmicas
que sean declaradas de especial interés o utilidad municipal por concurrir circunstancias
sociales, culturales, historico artisticas o de fomento del empleo que justifiquen tal declaracion.

Dicha declaracion de especial interés o utilidad municipal correspondera al Pleno de la
Corporacion municipal, y se acordard, previa solicitud del sujeto pasivo, por el voto favorable
de la mayoria simple de sus miembros. El importe resultante de esta bonificacion se restard, en
su caso, de la cuota tributaria del impuesto, una vez hayan sido aplicadas sucesivamente y
por el mismo orden en el que se recogen, aquellas otras bonificaciones contenidas en el

“° Por el art. 14.Cuatro de la referida Ley 16 de 2012.
“ Introducida por el art. 14.Cinco de la Ley 16 de 2012.

Las reformas recientes en la tributacién local
MARIA JOSE FERNANDEZ PAVES

21



Revista CEMCI
Ndmero 18. Enero-Marzo 2013

apartado anterior de este precepto y en los parrafos precedentes de este segundo apartado
que pudieran ser aplicables, segln los casos.

Por otra parte, en segundo lugar, se realiza también una aclaraciéon en relacién con la
forma de aplicar la reduccién fijada para aquellos establecimientos que permanezcan
abiertos durante un periodo inferior al afio en su correspondiente rabrica de las Tarifas del
Impuesto sobre Actividades Econémicas; sefialando que dicha reduccion tombién serd de
aplicacion a la cuota de superficie del impuesto, y estableciéndose ademas Ila
incompatibilidad entre la aplicacion de dicha reduccion y la presentacion de la baja por cese
de actividad, a través de la modificacién del Real Decreto Legislativo 1175/1990, de .28 de
septiembre, por el que se aprueban las mencionadas Tarifas y la Instruccién del IAE*%

C) EN LAS TASAS LOCALES

Ademas de lo ya sefialado con anterioridad, como mejora técnica de su regulacién, o al
menos asi se apunta en la Exposicién de Motivos legal®®, aunque vamos a ver que realmente
va mas alla de esto por las excepciones que incluye; se anade al art. 25 TRLHL que el Informe
técnico-econdmico exigido para el establecimiento de tasas** por la utilizacién privativa o el
aprovechamiento especial del dominio publico, o para financiar total o parcialmente los
nuevos servicios, y que ha de poner de manifiesto ‘el valor de mercado de dicho uso o la
previsible cobertura del coste de los servicios; habrd de incorporarse al expediente
correspondiente para la adopcién de dichos acuerdos, y aqui estd la novedad, salvo cuando
estas decisiones estén motivadas por revalorizaciones o actualizaciones de cardcter general®, o
en los supuestos de disminucion del importe de las tasas (luego la exigencia de dicho Informe
opera también en caso de modificaciéon de su cuantia, no sélo por su creacién), excluidos los
casos de reduccion sustancial del coste de los servicios que las generan, supuestos ambos en los
que no resultard preciso acompanar el mencionado Informe técnico-econémico.

A continuacion, se .aclara ahora también que la reduccion del coste del servicio se
considerard sustancial, cuando se prevea que dicha disminucién va a ser superior al 15% del
coste del servicio previsto en el estudio técnico-econdmico que ha de preceder a ese acuerdo
de establecimiento o de modificacién sustancial; sobre todo en este caso, evidentemente como
hemos dicho, pues no deja de resultar curioso que en este lugar ya si se haga referencia
también a_la modificacién y no sélo al establecimiento de nuevas tasas para financiar los
nuevos servicios, dado que al crearlas es menos probable que podamos hablar de una
reduccion, sustancial o no, de su importe, puesto que serd mas dificil que haya punto de
comparacion con el coste anterior del servicio, si la tasa todavia no existia (normalmente el
servicio ser@ nuevo, y si no lo era, tampoco podemos decir que disminuya o se incremente la

“2 Operada en este caso por el art. 15, de nuevo, de la Ley 16 de 2012.

3 Nos referimos una vez més a la Ley 16 de 2012, concretamente a su art. 14.Uno.

4 Aunque ahora mas claramente todavia habremos de entender, también, para la modificacién del importe de
las tasas, en su caso; como va a resultar con toda evidencia de la argumentacion desarrollada en el texto. No
hubiera estado de més aprovechar este retoque calificado como mejora técnica, para hacerlo de manera més
completa e incluir la referencia en el precepto también a esto dltimo, y no sélo a su establecimiento.

45 Caso habitual de las actualizaciones anuales de acuerdo al incremento IPC.
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tasa, dado que adn no se habia establecido). En estos casos, prosigue finalmente, para
justificar la falta de dicho Informe, el érgano gestor del gasto deberé dejar constancia de ello
en una declaracién expresa que recoja el cardcter no sustancial de la reduccion, que habra de
incorporarse al expediente tramitado para la adopciéon del acuerdo de modificacion de la
tasa.

D) EN LAS NOTIFICACIONES DE LOS TRIBUTOS PERIODICOS

Dejando ya de lado los tributos especificos a nivel local, también se han incluido algunas
otras modificaciones con una clara y directa incidencia sobre varias de dichas figuras
tributarias; como es la que de nuevo se tilda como mejora técnica, y que afecta a las
notificaciones de los tributos de cobro periédico por recibo, mediante la inclusién de una
nueva Disposicién Adicional Decimocuarta en la Ley de Haciendas Locales*®, y que como
vamos a ver a continuacion, va mas alld de un simple retoque para mejorar la redacciéon
legal. Como decimos, se trata no propiamente de modificar un precepto en vigor para
redactarlo con maés calidad legislativa; sino que se anade uno_nuevo a modo de Disposicion
Adicional, que ademas sin duda alguna, produce modificaciones de relevancia en cuanto a las
exigencias de las notificaciones individuales en el ambito. de los tributos locales periédicos,
precisamente para reducir los casos en que éstas resultan ineludibles legalmente frente a la
otra posibilidad de la notificacion colectiva mediante edictos.

Seglin esta novedosa Disposicion, a partir ‘del 1 de enero de 2013, cuando se produzcan
modificaciones de cardcter general a través de las correspondientes Ordenanzas Fiscales
(nétese, no mediante norma legal de alcance general), que afecten a los elementos
integrantes de los tributos de cobro periédico por recibo; no serd necesaria la notificacion
individual de las liguidaciones tributarias resultantes, salvo que dicha modificacién produzca
como consecuencia el aumento de la base imponible del tributo respecto de la que resultaria
de los datos contenidos en las declaraciones tributarias de los sujetos, en cuyo caso, deberda
notificarse individualmente al contribuyente dicha liquidacién con la expresidon concreta de los
hechos y elementos adicionales que lo motiven, salvo la excepcién tradicional de que dicha
modificacién provenga de revalorizaciones de cardcter general autorizadas por las Leyes®’.

Por tanto, en estos casos, tanto si las modificaciones en el régimen juridico de dichos
tributos periddicos proceden directamente de la ley, como propiamente de las Ordenanzas
Fiscales correspondientes en su dmbito permitido; no sera precisa la notificacién individual,
salvo ‘que se produzca un aumento de la base tributaria sobre la declarada, que ademas no
obedezca a revalorizaciones legales de cardcter general. Desde luego, muy libremente podra
considerarse que esta nueva situacién mejora la anterior, al menos desde el punto de vista de
los Ayuntamientos por lo que supone de mayor simplificacion en el siempre complejo y
dificultoso campo de las notificaciones tributarias; pero de ahi, a considerarlo simplemente
como una mejora técnica, parece que dista mucho de la verdadera realidad practica.

S A través del art. 14.Siete de la tan citada Ley 16 de 2012.
47 De acuerdo a lo que establece la Ley General Tributaria en su art. 102.3.
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Puesto que actualmente, salvo la reiterada excepcion citada de aumento de bases
imponibles no legales, por decirlo de alguna manera de forma breve; sélo es exigible la
notificacién individual, cuando cambien esos elementos estructurales de los tributos por
actuaciones administrativas concretas de comprobacion o investigacion, se entiende, llevadas
a cabo por los érganos de inspeccion fundomentalmente de la Entidad Local, pero no en otro
caso. Por tanto, la mejora para las garantias de los obligados tributarios, seguro que es
bastante menor, si la hay, que para las Administraciones tributarias locales, que se comprende
facilmente.

E) UNA MEDIA CON INCIDENCIA INDIRECTA: EL NUEVO PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACION CATASTRAL

Por dltimo, no queremos dejar pasar la oportunidad de referirnos muy brevemente a
otra novedad que, si bien es cierto que directamente no modifica, retoca ni mejora
técnicamente la normativa tributaria local; si va a producir, sin embargo, a medio y largo
plazo, una incidencia recaudatoria esperemos que positiva (aunque esté por ver cudnto®) asi
como, igualmente, una novedosa situaciéon a abordar de gran complejidad procedimental, en
cuanto a la apertura y tramitacion de procedimientos aplicativos del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles* respecto de los ejercicios no prescritos, por supuesto, en los que afloren nuevos
bienes inmuebles o sus alteraciones fisicas con incidencia liquidatoria. Evidentemente, nos
referimos al nuevo procedimiento de regularizaciéon catastral, surgido a raiz de las
modificaciones operadas sobre el texto de la Ley del Catastro Inmobiliario®®, y con entrada en
vigor también a partir del 1 de enero de este ano 2013.

El procedimiento de regularizacién catastral afecta a los bienes inmuebles urbanos y a
las construcciones llevadas a cabo en suelo rastico, asi como a las alteraciones de sus
caracteristicas, que no hayan sido objeto de declaracion hasta ese momento; al ser los dos
ambitos en que se han detectado las omisiones mas relevantes desde el punto de vista
cuantitativo y tributario. Este procedimiento se inicia de oficio, en los supuestos de
incumplimiento con la obligacién de declarar de forma completa y correcta las circunstancias

8 Sobre todo a la vista‘de los resultados de la tan cacareada declaracién tributaria especial o, como se conoce
mas habitualmente, amnistia fiscal.

9 Y habré que ver'si solamente con incidencia sobre el IB, pues no es el tinico tributo local, ni mucho menos, que
esta vinculado a los bienes inmuebles y sus valores catastrales.

3% Ahora por el art. 16 de la Ley 16 de 2012 tantas veces citadas; que ademds de ello, introduce la posibilidad de
una tramitacién abreviada del procedimiento de inspeccién catastral, en linea con lo dispuesto en la Ley General
Tributaria, que permite prescindir del tramite de audiencia previo a la propuesta de resolucién cuando se
suscriban actas con acuerdo o, cuando en las normas reguladoras del procedimiento, esté previsto un tradmite de
alegaciones posterior a dicha propuesta; se dota de una mayor flexibilidad a la actualizacién de los valores
catastrales por medio de las Leyes de Presupuestos Generales del Estado; introduce como decimos el citado
procedimiento, previendo que, a partir de la aplicacién del citado procedimiento de regularizaciéon catastral,
pueda determinarse un nuevo valor catastral para los bienes inmuebles que cuenten con construcciones en suelo
de naturaleza rastica que sean indispensables para el desarrollo de las explotaciones agricolas, ganaderas o
forestales, sin necesidad de que se realice un procedimiento de valoracién colectiva de carécter general en el
municipio, y finalmente, ampliando hasta el 1 de marzo de 2013 el plazo para que los Ayuntamientos
comuniquen a la Direccién General del Catastro la solicitud de aplicacién, para el ejercicio 2014, de los
coeficientes previstos en el art. 32.2 TRLCI, en linea con lo ya sefialado en el texto con anterioridad respecto a la
misma ampliacién del plazo para la aprobacién y publicacién del tipo de gravamen del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles en esos casos.
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determinantes de un alta o modificacién en el Catastro, con el fin de garantizar la adecuada
concordancia de la descripcion catastral de los bienes inmuebles con la realidad inmobiliaria.

Mediante una Resolucién de la Direccion General del Catastro se determinarda la
programacion de los municipios y el periodo durante el cudl se aplicard en cada uno de ellos el
nuevo procedimiento de regularizacion, que deberd publicarse en el BOE con anterioridad al
31 de diciembre de 2016°'; no obstante, el plazo previsto en dicha Resolucién podrd ser
ampliado por decision motivada del mismo érgano, que igualmente habra de ser publicada
en el BOE. Una vez publicada, y durante el periodo al que se refiera, las declaraciones
presentadas fuera del plazo previsto por la normativa no serdn objeto de tramitacion
conforme al procedimiento de incorporacion a través de declaraciones, regulado en.el art. 13
TRLCI (es decir, se tendrdn por no presentadas pero...); sin perjuicio de que la informacién que
contengan y los documentos que las acomparien, se entiendan aportados en cumplimiento del
deber de colaboracién previsto en los arts. 36 TRLCl y 93 LGT??, y sean tenidos en cuenta a
efectos del procedimiento de regularizacién que se esté desarrollando.

En cuanto a la tramitacién del procedimiento de regularizacién, en primer lugar, se
iniciarad de oficio por acuerdo del érgano competente, comunicdndose a los interesados y
concediéndoles un plazo de 15 dias para que formulen las alegaciones que estimen
convenientes; a estos efectos, las actuaciones podrdn- entenderse con los titulares de los
derechos previstos en el art. 9 TRLCI o titulares catastrales®®. Se incluye igualmente la
posibilidad de una tramitacién del procedimiento abreviada®, en aquellos casos que se
cuente con informacion suficiente y no existan terceros interesados o afectados por él; dicha
tramitacion abreviada implica que el procedimiento de regularizacion catastral podrda
iniciarse directamente con la notificacién de la propuesta de regularizacién, junto con la
liquidacion de la tasa de regularizacion catastral de 60 euros creada al efecto, incluyendo una
mencién expresa al precepto de referencia y a los recursos que procedan frente a la resolucién
definitiva.

El expediente se pondrd de manifiesto a los interesados durante un plazo de 15 dias,
para que puedan presentar aquellas alegaciones que estimen oportunas, contados a partir de
la fecha de la netificacién; cuando transcurrido dicho plazo los interesados no hayan
formulado alegacion alguna, la propuesta de regularizacion se convertird en definitiva,
procediéndose al cierre y archivo del expediente, y entendiéndose ademds dictado vy
notificado -el. correspondiente acuerdo de alteracién catastral contenido en la propuesta de

' Nétese que, curiosamente, es el (ltimo aio del periodo cuatrienal previsto; lo que implica la posibilidad de que,
hasta el final, no se haga publica dicha programacién, pero no su ejecucién, claro, que habré debido llevarse a
cabo antes de esa fecha.

*2 Por ello se aclara que, las actuaciones objeto de regularizacién, quedarén excluidas de su tramitacién a través
de férmulas de colaboracién.

*3 Es decir, las personas naturales y juridicas dadas de alta en el Catastro Inmobiliario que ostentan la titularidad
del derecho de propiedad plena o menos plena, de una concesidon administrativa sobre el bien inmueble o sobre
los servicios publicos a que se halle afecto, o de los derechos reales de superficie o de usufructo, bien sea sobre la
totalidad de los inmuebles o bien sobre una parte de dichos bienes, aun cuando no se trate de los obligados a
realizar la declaracion.

4 Curiosamente, en estos casos si se dice expresamente que la tramitacién se basa en el deber de colaboracién
con la Administracion catastral por parte de los interesados.
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regularizacién, desde el dia siguiente al de finalizacién del mencionado plazo. La notificacién
a los interesados se practicard de acuerdo con la Ley General Tributaria; siendo el plazo
maximo en que debe notificarse la resolucién expresa de seis meses, contados a partir de que
se notifique a los interesados el acuerdo de iniciacién o la propuesta de regularizacion, segin
se trate de la tramitacién ordinaria o abreviada, respectivamente. El vencimiento del plazo
maximo de resolucién determinard la caducidad del expediente, asi como el archivo de todas
las actuaciones. Finalmente, en todo aquello que no ha sido regulado expresamente, se
aplicara basicamente la Ley General Tributaria.

Vi. ALGUNAS REFLEXIONES FINALES

No nos gustaria dejar de aportar algunas reflexiones finales al hilo de todo lo tratado
anteriormente, puesto que mas alld de los cambios concretos regulatorios derivados de las
reformas analizadas, subyace un trasfondo claro y evidente comidn a todas ellas; sin olvidar la
idea central de la que partiamos en su comienzo, la crisis actual llega a todos los niveles de
gobierno, incluido el gobierno local, por supuesto. Ante dicha evidencia, la realidad muestra
que sélo con medidas restrictivas de gasto publico no se soluciona el problema, no se sale de la
crisis; hacen falta igualmente medidas eficaces para reactivar la economia, que ayuden a salir
de esta situacion. Es muy importante en nuestro caso, -en este pais, mantener el Estado del
bienestar que tanto esfuerzo, sacrificio, generosidad y compromiso por parte de todos los
ciudadanos nos ha costado alcanzar en los niveles existentes con anterioridad a la crisis; eso
debe ser un pilar y punto de referencia inmutable, incuestionable, aunque por supuesto deba
entenderse con cierta flexibilidad y adaptabilidad que, no obstante, no afecten a su esencia y
fortaleza.

Para lograr esto dltimo, la sostenibilidad financiera es fundamental, es imprescindible;
hay que conseguir equilibrar-ese binomio aparentemente irreconciliable, crisis-Estado del
bienestar, asi como el universalmente consabido entre ingresos-gastos publicos. Por tanto,
evidentemente que debe controlarse al méaximo el gasto pablico, aunque en el bien entendido
que esto no significa, no es igual necesariomente que limitarlo o reducirlo muchisimo, al
mdximo, sino que significa gastar mejor para ser mas eficiente, mas eficaz y mds econémico en
el manejo de los fondos publicos; pero también hay que mantener los ingresos publicos, y
dentro de ellos, debe mejorarse igualmente la recaudacién tributaria, por supuesto, para que
sea fundamentalmente mas justa, resultando el reparte de esa carga tributarioc mejor
distribuida entre la poblacién, que no es lo mismo que mayor, que incrementarla en los
recursos que aporta necesariamente, pues los ingresos y los gastos van indisolublemente
vinculados entre si, no lo olvidemos.

Y en esta lineq, las reformas acometidas recientemente sobre la financiacién local que
acabamos de comentar, dejan bastante que desear; sigue estando pendiente afrontar abierta
vy plenamente un cierto redisefio de los tributos locales, en el conjunto de sus recursos
financieros en general, que haya venido precedido de todo un amplio debate, reflexivo,
sosegado, fundamentado y contrastado entre todos los actores implicados. Sélo de esta forma,
podremos avanzar verdaderamente y de forma estable hacia la sostenibilidad econémica y
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financiera local, en épocas de crisis como la actual, pero también con sensatez y mesura, en las
mejoras épocas de bonanza.

En definitiva, en Espaia desde hace bastante tiempo necesitaomos un nuevo modelo de
financiacion local, nos hace falta un redisefio del sistema de obtencién de recursos, tributarios y
de otras caracteristicas, pero sobre todo tributarios; no es suficiente con “parchear” y retocar
de manera més o menos “cosmética” la regulacién de las figuras tributarias locales, que no
s6lo impositivas, sino que necesitomos una reformulaciéon del modelo, o mejor dicho, el
establecimiento de un verdadero sistema de financiacién para nuestras Corporaciones Locales,
acorde a sus competencias, adecuado para los servicios que han de prestar, coherente con el
conjunto de sistemas tributarios nacionales (estatal y autondémicos, ademas de" locales,
légicamente), y de una vez por todas, suficiente para dar cobertura a sus necesidades de
gasto, las que verdaderamente lo son, eso si, pero para todas ellas, pues nuestros ciudadanos
lo demandan pero, sobre todo, lo precisan méas que nunca.

Dr2. Maria José Ferndndez Pavés
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1. LA EDAD

A) INTRODUCCION

La entrada en vigor el 1 de enero de 2013 de la Ley 27/2011, de 1 de agosto,
sobre actualizacién, adecuacién y modernizacion del sistema de Seguridad Social, ha
supuesto la puesta en un nuevo modelo de jubilacién, en lo que es una verdadera
reformulacién de la edad de jubilacién, rompiéndose con los pardmetros que desde
1919 se mantenian en nuestro pais. No se ha tratado simplemente de una elevacion
de la edad pensionable, sino que ésta pasa a determinarse sobre dos criterios, uno
que se asienta en la edad (edad en la que presuntamente habra llegado la vejez, y
que por tanto sigue uno de los fundamentos clasicos de la proteccion de la-vejez). Y
otro en el que se atiende al tiempo de trabajo desempeniado (y que en consecuencia
sigue el otro de los fundamentos de su cobertura: en este caso el derecho al
descanso)'.

Esta doble vara para medir la edad pensionable contribuye a flexibilizar la
edad de jubilacién (cuestion distinta a la flexibilizacion de la jubilacién en si, y que
alude mas a la jubilacién gradual y el retorno a la actividad). Asi, se prescinde de una
sola edad legal de referencia, y se usan dos, en funcién del periodo cotizado que
acredite el trabajador. Se usa un nuevo concepto como es el de “carrera laboral”, que
se considera completa con 38 afos y 6 meses cotizados al sistema (con unas reglas
transitorias que parten de los 35 anos cotizados). Fuera de este caso, la edad se
resitia en los 67 afnos (edad a la que se'llega de forma progresiva con reglas
transitorias). Ciertamente, es una medida que tiene un impacto importante, porque
aunque la edad ordinaria de jubilaciéon no sea la edad real a la que se jubilan los
espanoles (cuya media estd en 63,73), es la edad que sirve de referente para las
jubilaciones anticipadas y para el‘retraso del cese de la actividad. De modo que su
modificacién tiene efectos multiples, provocando una resituacién de las demas
variables, entre las que ha estado incluso el subsidio de prejubilaciéon, que ha pasado
de los 52 a los 55 arios.

Junto a esta reforma de la edad ordinaria, la Ley 27/2011 acometié una
importante reforma de las jubilaciones anticipadas. Fue una reforma en la que se
ponia de manifiesto —una vez mas- como la politica de empleo influye en la
cobertura de'la vejez, dando lugar a su utilizacion como instrumento de politica de
empleo, en la que se arrincona la atencién a la vejez, y se aprovecha la existencia de
una institucion como la jubilacién para expulsar mano de obra del mercado de
trabajo con objeto de facilitar el acceso de los desempleados jovenes, pero sobre todo
para’ acometer reajustes en las plantillas.

Es una medida contradictoria con la elevacién de la edad de jubilacion. Si por
un lado se apuesta por fomentar voluntariamente el retraso del cese de la actividad
(con incentivos que van aumentando reforma a reforma), y de forma imperativa se
eleva la edad para los trabajadores que acrediten una vida laboral de menos de 38

'MALDONADO MOLINA, J.A., «La edad de jubilacién, retiro y vejez», en MONEREO PEREZ y MALDONADO
MOLINA (Dirs.), La edad de jubilacion, Comares, Granada, 2011, pdgs. 85 y 86.
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anos y media, esas mismas reformas siguen manteniendo (e incluso fortaleciendo), los
mecanismos de jubilacién anticipada.

Esta esquizofrénica politica de edad jubilatoria es una constante en las Gltimas
décadas, y volvié a reflejarse en la Ley 27/2011. Tras mds de una década de reformas
(Ley 24/1997, Ley 24/2001, Ley 35/2002, Ley 40/2007), la realidad sigue siendo muy
similar a la anterior*:

- Edad real de jubilacién. En 1997, la edad media de jubilacién se situaba en 63 para
el conjunto del sistema®. En 2009 habia aumentado solo a 63,73, Se trata de-un
incremento considerablemente menor al que ha experimentado la esperanza de
vida en este mismo periodo de tiempo: en 1997 era 78,71, y en 2009 subié a'81,59°.

- El porcentaje de trabajadores que se jubilan anticipadamente se ha reducido, pero
no de forma significativa:

] TOTAL MENORES 65 ANOS 65.0 MAS ANOS
ANO . Altq.s’ Total Hombres | Mujeres Total Hombres Mujeres
jubilacién
67.319 54,251 13.068 101.820 65.486 36.334
2002 | 169139 | (4000 | (32%) | (8%) | .(60%) | (39%) (21%)
89.334 69.423 19.911 124172 82.148 42.024
2005 | 213506 | (h9) | (33%) | (9%) | (58%) (38%) (20%)
96.040 71.729 24.31 118.183 77.978 40.205
2007 | 214223 | ooy | (33%) [ (1%) | (55%) (37%) (19%)
112.731 83.468 29.263 175.164 107.465 67.699
2009 | 287.904 | 3900y | (29%) | (10%) | (61%) (37%) (24%)

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos estadisticos del INSS

Es decir, las reformas llevadas a cabo no habian resituado la edad de jubilacién,
ni la legal ni la real. Las jubilaciones anticipadas tenian un peso practicamente similar
al de 2002. Y la esperanza de vida contindia su ascenso.

Pues bien; si bien en principio la Ley 27/2011 recoge nuevas modalidades de
jubilacion anticipada (a partir de los 61 anos si el cese es involuntario; o a partir de los
63 si es voluntaria la jubilacién), se ha suspendido su entrada en vigor con el RDL
29/2012; de 28 de diciembre, de mejora de gestion y protecciéon social en el Sistema
Especial para Empleados de Hogar y otras medidas de cardcter econémico y social.
En efecto, la Disposicion adicional primera RDL 29/2012 suspende durante tres meses
(hasta abril de 2013) la aplicaciéon de los preceptos reguladores de las nuevas

2MALDONADO MOLINA, J.A., «La edad de jubilacién, retiro y vejez», op. cit,, pégs. 103 y 104.

3Fuente: Memoria sobre la situacion socioeconémica y laboral, Esparia 1997, CES, Madrid, 1998, p. 615.
‘Fuente: Memoria sobre la situacion socioeconémica y laboral, Espara 2009, CES, Madrid.
http://www.ces.es/serviet/noxmI?id=CesColContenidoM01277825964437~5237367~N2009M _resumen.pdf
&mime=application/pdf

*Fuente: Atto//www.ine.es/jaxi/tabla.do?per=12&type=db&divi-IDB&idtab=43. Los avances han sido
muy lentos: 63,47 (afo 2006); 63,57 (afo 2007); 63,66 (afo 2008).
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jubilaciones anticipadas vy la jubilacién parcial®. ¥ entre tanto se elabora una nueva
regulacién, se mantiene la legislacibn haosta entonces vigente en materia de
jubilaciones anticipadas y de jubilacién parcial.

Ahora bien, adin reconociendo la importancia de estas reformas en materia de
edad, hay que advertir que ha eclipsado otras medidas que tuvieron un menor
efecto medidtico, pero que tendrén importantes consecuencias, como es el tema de la
cuantia, y que analizaremos igualmente.

B) LA EDAD ORDINARIA

Frente a la situacién precedente, en la que se fijoba una edad ordinaria de
jubilacion —los 65 anos- la Ley 27/2011 opta por recurrir a dos edades:

a) Los 67 arios, con una aplicaciéon progresiva.
b) Los 65 arios, si el sujeto acredita lo que se denomina “carrera laboral”, que se
cifra en 38 anos y 6 meses (también con una implantacién progresiva).

Sera de aplicacion gradual (nueva disp. transitoria vigésima LGSS), a razén de:

a) Para los 67 anos:
- 1 mes por afo desde 2013 a 2018
- 2 meses por afio desde 2019 a 2027

b) Para los 38 anos y meses requeridos para los 65:
- 3 meses por ano desde 2013 hasta-2026

No obstante, se parte de que los datos demogréficos pueden aconsejar elevar
adn maés la edad, y que una elevacién a medio plazo sirve para sanear las cuentas en
el momento inmediato, reflejdndose como ahorro y en consecuencia reduccion del
gasto publico. Asi, y bajo la.eufemistica expresion de “factor de sostenibilidad”, se
indica que “con el objetivo de mantener la proporcionalidad entre las contribuciones
al sistema y las prestaciones esperadas del mismo y garantizar su sostenibilidad, a
partir de 2027 los pardmetros fundamentales del sistema se revisardn por las
diferencias entre la evolucién de la esperanza de vida a los 67 arfos de la poblacién en
el ano en que se efectie la revision y la esperanza de vida a los 67 afos en 2027.
Dichas revisiones se efectuardn cada cinco afos utilizando a este fin las previsiones
realizadas por los organismos oficiales”.

Por tanto, la Ley 27/2011 no se limita a elevar la edad de retiro, sino que manda
un mensaje claro, y es que la edad de retiro serG algo contingente, y que esto no es
sino un primer paso ante futuras posibles modificaciones’. Esta medida se recoge en el
articulo 8 de la Ley, que introduce una nueva disposiciéon adicional, la quincuagésima

°Del apartado Uno del articulo 5, de los apartados Uno y Tres del articulo 6 y de la disposicién final
primera de la Ley 27/2011; del apartado 3 del articulo 163 LGSS (en la redaccién dada por el apartado
Cinco del articulo 4 de la Ley 27/201), y lo establecido en las disposiciones adicionales vigésima cuarta,
vigésima séptima y trigésima cuarta de la Ley 27/2011, de 1 de agosto.

"MALDONADO MOLINA, J.A., «La edad de jubilacién, retiro y vejez», op. cit., pég. 108.
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novena, en la LGSS, intitulada “Factor de sostenibilidad del sistema de la Seguridad
Social”.

La Memoria Econémica del Anteproyecto revela cudn importante es esta
clausula en la reforma del sistema, indicando que “Como consecuencia, de acuerdo
con las estimaciones de los apartados precedentes, esta revision implicaria un ahorro
del sistema de la Seguridad Social en porcentaje sobre PIB proporcional al obtenido
con las medidas anteriores, teniendo en cuenta que cada 10 afios aumenta en algo
menos de un afno la esperanza de vida a los 67 anos”. Es decir, se prevé que la edad
se retrase un ano por cada década que vaya transcurriendo a partir de 2027. En la
Memoria Econémica se recoge que en 2040 ya habrd una reduccién del 0,5% por
aplicacién de esta medida, lo que no es posible sin una previa elevacién dela edad
de jubilacién. Es decir, se prevé que en 2040 la edad de jubilacion ya no sea 67 arios,
sino previsiblemente 68 anos, aumentando un ano aproximadamente por - década.

No se trata de una medida accesoria, sino que en las cuentas realizadas por el
Ministerio de Economia se refleja cdmo a través de esta clausula se espera ahorrar en
2060 una tercera parte del ahorro total del conjunto de medidas:

RESUMEN VALORACION CONJUNTA.
AHORRO DEL $ISTEMA DE LA SEGURIDAD $OCIAL

PORCENTAJE $OBRE EL PIB
% 3/ base Base Retraso Efecto del
Aiios reguladora reguladora Coles OO LBy s TOTAL
. P . P jubilacién  del nivel  Sostenibilidad
(%) del PIB
2015 0,0 0,0 (o} 0,0 0,0 o1
2020 0,0 o1 0,2 0,0 0,0 0,3
2030 0o,1 0,4 0,8 0,1 0,0 1,4
2040 0,3 0,8 1,0 0,2 0,5 2,8
2050 0,3 1,0 1,0 0,2 1,0 3,5
2060 0,3 1,0 0,9 0,2 1,2 3,6

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda

(*) Condicionada a la modificacion de la pensiéon por variacion de

porcentaje y base reguladora.

(**) Contiene cotizaciones por retraso de la edad de jubilacién, mayor

cotizacion de la jubilaciéon parcial, supresion de la jubilacién con 64 arios,

coeficiente reductor jubilacién anticipada y minimos

(1) Contiene efectos en las pensiones de incapacidad permanente,
jubilaciéon y viudedad.
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En todo caso, el articulo 4 de la Ley 27/2011 da una nueva redaccién al articulo
161.1, que pasaria a recoger estas dos edades que dan derecho a la jubilacién, como ya
hemos indicado (a los 65 aros si se acreditan 38 anos y 6 meses cotizados; 67 en caso
contrario).

Ahora bien, como hemos indicado, la edad serd distinta segin el periodo
cotizado por el trabajador. La edad se fija en afos (65/67), aunque transitoriamente
hasta 2026, las edades podrdan ser fijadas en afos y meses (por ejemplo, en 2013 es
65/65 afos Yy un mes). Pues bien, para el cdlculo de la edad (que insistimos, en
ocasiones se precisa en anos mds meses), se hacia necesario fijar una regla que indigue
cudndo se considera cumplida dicha edad. Ello lo ha recogido el RD 1716/2012,-de 28
de diciembre, de desarrollo de las disposiciones establecidas, en materia de
prestaciones, por la Ley 27/2011, que en su articulo 1.1 sefala que a estos efectos “el
computo de los meses se realizard de fecha a fecha a partir de la correspondiente al
nacimiento”, y “cuando en el mes del vencimiento no hubiera dia equivalente al
inicial del coémputo, se considerard que el cumplimiento de la edad tiene lugar el
altimo dia del mes”.

Junto a esta regla para el cdlculo de la edad, se fijan otras para el célculo del
periodo cotizado que determina la edad aplicable. Este periodo cotizado también se
fija en anos y meses, en contraste con el cdmputo de la vida laboral a efectos del
periodo de carencia, que se computa en dias, con lo cual se hace necesario convertir
en anos y meses lo que se ha computado en dia.

Para ello, precisa las siguientes reglas:

- Los dias acreditados como cotizados (o asimilados a cotizados), serdn objeto de
transformacién a afos y meses, con las siguientes reglas de equivalencia en
orden a la conversion:

a) El ano adquiere el valor fijo de 365 dias
b) el mes adquiere el valor fijo de 30,41666 dias®

8El Proyecto de Real Decreto, de 8 de noviembre de 2012, lo fijaba en 30,41667 dias.

Se trata de interrupciones de la vida laboral, por lo que solo se aplica a quienes ya habian estado
dadas de alta e interrumpen su vida laboral. Solo se aplica a trabajadores por cuenta ajena, que
hubieran visto extinguido el contrato, o finalizado el desempleo contributivo.

Aungue como regla general el periodo reconocido como cotizado serG de 112 dias por cada hijo
(previéndose un incremento anual hasta llegar a los 270 dias en 2019), a efectos del periodo cotizado
que determina la edad de jubilacién, como excepcién, desde 2013 computan 270 dias por hijo (art. 6.4.
RD 1716/2012).

En ningdn caso el periodo reconocido podra ser superior a la interrupcién real de la cotizacién. Al ser
ese nimero de dias por hijo, se fija un tope para la suma total: los periodos computables no podrén
superar los 5 afos por beneficiario, cualquiera que sea el nimero de hijos nacidos o adoptados o
menores acodidos.

Los periodos computables son compatibles y acumulables con los periodos de cotizacién efectiva
derivados de las situaciones de excedencia que se disfruten en razén del cuidado de hijos o de menores
acogidos (previstos en el art. 180.1 LGSS), si bien no podrdn superar en conjunto los 5 afos por
beneficiario cuando los beneficios por cuidado de hijos o menores acogidos y los periodos de cotizacién
efectiva concurran en la misma prestacion a los efectos de determinar su cuantia o, cuando se trate de
jubilacién, la edad de acceso a la misma prevista en el articulo 161.1.a) LGSS

En caso de parto o adopcién muiltiple, cada hijo dard lugar a un descanso de forma singular.
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Para este computo de los afios y meses, solo se tomardn anos y meses completos,
sin que se equipare a un afo o a un mes la fraccién del mismo. Esta misma regla ya
se aplicaba (y seguird tras la reforma) en las jubilaciones anticipadas para el
cdmputo de los afos cotizados a efectos de determinar el porcentaje de penalizacién,
de modo que solo se tenian en cuenta los afios completos, sin que se equiparase a un
ano la fraccién del mismo. Ahora se adopta ese criterio para el cdmputo de la carrera
laboral.

- En segundo lugar, precisa qué periodos se considerardn como cotizados a estos
efectos (para determinar la edad), y cudles no:

a) Se considerardn como cotizados:

- Los dias que se consideren efectivamente cotizados como
consecuencia de los periodos de excedencia por cuidado de hijos
(hasta tres anos) o familiares (hasta un afo) (arts. 180.1 y 2 LGSS).

- Los dias que se computen por interrupcion de la vida laboral por
parto o acogimiento en los nueve meses anteriores al parto o dentro
de los seis afios siguientes al mismo (Disposicion adicional 60 LGSS,
introducida por Ley 27/201, y desarrollada reglamentariamente en
el RD 1716/2012, de 28 diciembre (arts. 5 a 9) °(hasta 270 dias).

Este beneficio solo se reconocerd a uno de los progenitores. En caso de controversia entre ellos se
otorgard el derecho a la madre.

°La disposicién adicional 60 LGSS (introducida por Ley 27/2011), reconoce de 112 a 270 dias como
cotizados, a efectos de todas las prestaciones, pero no en orden al periodo de carencia (como hace la
Disp Adic 44 LGSS), sino para la cuantia, en caso de interrupciones de la vida laboral acaecidas entre
los 9 meses anteriores al parto (0 los 3 meses si es adopcién) y los 6 afos siguientes al mismo. Tiene
efectos para la cuantia de todas las prestaciones salvo las de desempleo. Y como ahora se analiza,
también tiene efectos para.-determinar la edad de jubilacién (que es distinta segiin el periodo
cotizado).

Se trata de interrupciones de la vida laboral, por lo que solo se aplica a quienes ya habian estado
dadas de alta e interrumpen su vida laboral. Solo se aplica a trabajadores por cuenta ajena, que
hubieran visto extinguido el contrato, o finalizado el desempleo contributivo.

Aunque como regla general el periodo reconocido como cotizado serd de 112 dias por cada hijo
(previéndose un incremento anual hasta llegar a los 270 dias en 2019), a efectos del periodo cotizado
que determina la edad de jubilacién, como excepcién, desde 2013 computan 270 dias por hijo (art. 6.4.
RD 1716/2012).

En ninglin caso el periodo reconocido podrd ser superior a la interrupcion real de la cotizacién. Al ser
ese nimero de dias por hijo, se fija un tope para la suma total: los periodos computables no podrén
superar los 5 anos por beneficiario, cualquiera que sea el nimero de hijos nacidos o adoptados o
menores acogdidos.

Los periodos computables son compatibles y acumulables con los periodos de cotizacién efectiva
derivados de las situaciones de excedencia que se disfruten en razén del cuidado de hijos o de menores
acogidos (previstos en el art. 180.1 LGSS), si bien no podrdn superar en conjunto los 5 afos por
beneficiario cuando los beneficios por cuidado de hijos 0 menores acogidos y los periodos de cotizacién
efectiva concurran en la misma prestacién a los efectos de determinar su cuantia o, cuando se trate de
jubilacién, la edad de acceso a la misma prevista en el articulo 161.1.a) LGSS

En caso de parto o adopcién midiltiple, cada hijo daré lugar a un descanso de forma singular.

Este beneficio solo se reconocerd a uno de los progenitores. En caso de controversia entre ellos se
otorgard el derecho a la madre.
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- Los periodos de cotizacién asimilados por parto que se computen a
favor de la trabajadora solicitante de la pensién, de acuerdo con lo
establecido en la disposicién adicional 44 LGSS™.

b) No computardn los dias-cuota, es decir, la parte proporcional
correspondiente a las pagas extraordinarias, exclusion que es coherente
con la nueva filosofia que al respecto sigue el legislador tras la Ley
40/2007, de no computar los dias-cuota en relacion al periodo de
carencia de la jubilacién™).

Respecto de esta nueva edad de jubilacién en base a la carrera laboral,
proceden las siguientes consideraciones:

- Es positivo que con ella se reconoce la jubilacién como un derecho al descanso,
de modo que si el sujeto acreditar haber generado ese crédito al descanso,
podra jubilarse a una edad inferior: a los 65 arios.

- Es negativo que el concepto de carrera laboral no se haya modalizado para los
hombres y las mujeres. El propio Acuerdo Social parte de esta realidad®, v
pretende dar respuesta a las diferencias, pero se queda en un mero intento, y
desde luego lejos incluso de los que el propio Acuerdo Social de febrero de 2011
planteaba, que no era otra cosa que el adelanto de la edad de jubilacion en 9
meses por hijo (con un méaximo de dos anos). La Ley 27/2011 se limité a
introducir una nueva disposicion adicional sexagésima a la LGSS, que bajo el
titulo de “Beneficios por cuidado de hijos o menores”, fija unas reglas con efectos
para la cuantia, en todos los érdenes (no solo para la eventual edad, sino para
la base reguladora y porcentaje), pero sin efectos para el periodo de carencia
(regla para la que habria gue estar a la disposicion adicional cuadragésima
LGSS), aunque si para el calculo del periodo cotizado que determina la edad.
Por tanto, no tiene un efecto automatico en la edad de jubilacidn, sino que ese
computo tendrd consecuencias cuando gracias a esos dias se sumen los 38 afos y
6 meses requeridos (o la cifra que corresponda hasta el afo 2027).

'°En este caso se dan por cotizados 112 dias a las mujeres que tuvieron un hijo y en esos momentos no
cotizaban (no se exige que previamente hubieran cotizado). Se exigen dos requisitos: que hubiera un
nacimiento (no se asimila la adopcién, sino que la Ley habla de parto); y que la mujer no hubiera
cotizado la totalidad de los 112 dias. Los efectos es dar por cotizados un total de 112 dias completos de
cotizacion por cada parto de un solo hijo y de 14 dias mas por cada hijo a partir del segundo, éste
incluido, si el parto fuera mdiltiple. Tiene efectos para el requisito de periodo de carencia, y para el
computo de la vida laboral en orden a la edad de jubilacién, como estamos viendo.

Cuestién que ya merecié nuestro juicio positivo en su momento (MALDONADO MOLINA, J.A., «La
reforma de la jubilacién en la Ley 40/2007, de 4 de diciembre», en MONEREO PEREzZ (Dir.), La reforma
de la Seguridad Social, La Ley, Madrid, 2007, pdg. 323), y ahora se vuelve a recoger respecto del
concepto de carrera laboral, donde cobra pleno sentido, ya que no se trata de medir el importe de lo
cotizado (que es lo que se valora con los dias cuota), sino el periodo temporal asegura.

2En efecto, bajo el epigrafe de “mujeres”, indica que “Es evidente que distinguir entre carreras largas y
comunes o cortas a efectos de determinar la edad legal de jubilacién tendré un impacto desigual entre
hombres y mujeres”.
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El que esta medida sea insuficiente se corrobora al cotejar el nimero medio de
afos cotizados en el momento de causar la jubilacién®. Asi, los dltimos datos
disponibles al respecto (de 2007), indica que mientras que el promedio cotizado por
un hombre en el momento de su jubilacién es de 39,96 si se jubila con 65 o mds anos,
v 39,80 con menos de 65 arios; las cifras de las mujeres trabajadoras bajan a 29,06 y
de 30,65 para las que pueden jubilarse con menos de 65 afos™.

Hemos indicado que la carrera laboral se cifra en 38 afos y 6 meses, aunque eso
serd en 2027, ya que se ird exigiendo de modo gradual, partiendo de los 35 aros. En
cualquier caso, la aplicacion gradual (que no transitoria, porque el punto de partida
nunca ha estado vigente en nuestro sistema) tiene el sentido de que las dos nuevas
edades ordinarias vayan acompasadas entre ellas, como se recoge en la redaccion de

la nueva disposicion transitoria vigésima introducida:

ANO Periodos cotizados Edad exigida
2013 35 afos y 3 meses o mas 65 anos

Menos de 35 aios y 3 meses | 65 anos y 1 mes
2014 35 anos y 6 meses 0 mdas 65 anos

Menos de 35 afos y 6 meses | 65 anos y 2 meses
2015 35 anos y 9 meses o0 mas 65 anos

Menos de 35 afos y 9 meses (| 65 anos y 3 meses
2016 36 o0 mds anos 65 anos

Menos de 36 arios 65 afnos y 4 meses
2017 36 afos y 3 meses o mas 65 anos

Menos de 36 afos y 3 meses | 65 anos y 5 meses
2018 36 afos Yy 6 meses o0 mas 65 anos

Menos de 36 afios y 6 meses | 65 afos y 6 meses
2019 36 anos y 9 meses 0 mas 65 anos

Menos de 36 anos y 9 meses | 65 afos y 8 meses
2020 37 o mds anos 65 afos

Menos de 37 arios 65 arnos y 10 meses
2021 37anos y 3 meses o mas 65 anos

Menos de 37 afios y 3 meses | 66 anos
2022 37afos y 6 meses 0 maAs 65 anos

Menos de 37 aios y 6 meses | 66 afos y 2 meses

BMALDONADO MOLINA, J.A., «lgualdad de género y edad de jubilacién», en MONEREO PEREZ y

MALDONADO MOLINA (Dirs.), La edad de jubilacion, Comares, Granada, 2011, pdg. 165.

“Fuente: http://www.tt.mtas.es/periodico/seguridadsocial/200810/ANEXO AL _INFORME.pdf

(pGgina 22).
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2023

2024

2025

2026

A partir
de 2027

37 afos Yy 9 meses o mads
Menos de 37 afos y 9 meses

38 0 mads anos
Menos de 38 arios

38 afos y 3 meses 0 mas
Menos de 38 afos y 3 meses

38 afos y 3 meses 0 mas
Menos de 38 afos y 6 meses

38 afos y 6 meses o0 mas
Menos de 38 afos y 6 meses

65 anos
66 anos y 4 meses

65 anos
66 anos y 6 meses

65 anos
66 anos y 8 meses

65 anos
66 anos y 10 meses

65 anos
67 anos

Edad de jubilacién segiin aiio nacimiento (si no se acredita el periodo
cotizado en cada momento para poder jubilarse a los 65 afios)

[ >
Fecha jubilacion

65 anosy 1mes  (2013)

Ene 1948 - nov 1948

Feb 2013 - dic 2013

65 anos y 2 meses (2014)

Dic 1948- oct 1949

Feb 2014- dic 2014

65 anos y 3 meses (2015)

Nov 1949 -.sep 1950

Feb 2015 — dic 2015

65 anos y 4 meses (2016)

Oct 1950 - ago 1951

Feb 2016 - dic 2016

65 anos y 5 meses (2017)

Sep 1951 — jul 1952

Feb 2017 — dic 2017

65 anos y 6 meses (2018)

Ago 1952 — jun 1953

Feb 2018 — dic 2018

65 anos y 8 meses (2019)

Jul 1953 — abr 1954

Mar 2019 — dic 2019

65 anos y 10 meses (2020)

May 1954 — feb 1955

Mar 2020 — dic 2020

66 anos (2021) Ene 1955 — Dic 1955 Ene 2021 — dic 2021

66 anos y 2 meses (2022) Ene 1956 — oct 1956 Mar 2022 — dic 2022
66 anos y 4 meses (2023) Nov 1956 — ago 1957 |Mqr 2023 — dic 2023
66 anos y 6 meses: (2024) Sep 1957 — jun 1958 |Mqr 2024 — dic 2024
66 afos y 8 meses  (2025) Jlul 1958 — abr 1959 IMar 2025 - dic 2025

66 anos y 10.meses (2026)

May 1959 — feb 1960

Mar 2026 — dic 2026

67 anos (2027)

Ene 1960 — dic 1960

Ene 2027 — dic 2027

Fuente: elaboracion propia

Junto a la edad ordinaria, se prevén reducciones (distintas de las jubilaciones
anticipadas) por trabajos penosidad.

C) LAS EDADES REDUCIDAS POR PENOSIDAD

En nuestro sistema habia un déficit en la cobertura de estas situaciones,
pudiendo afirmarse respecto de los supuestos previstos, que “no estén todos los que
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son, ni son todos los que son”. Hace décadas que se echaba en falta un régimen

normativo especifico para tales situaciones, que las identificara y diera carta de
naturaleza como modalidad de jubilaciéon especial, con lo que se ganaria en claridad
y seguridad juridica. Y la Ley 40/2007 no abordé tal regulacién, confundiendo por
afiadidura los términos subsumiendo la reduccion de edad por penosidad dentro de
la jubilacién anticipada'. Eso si, reconocié la necesidad de una reforma (lo que era
més que manifiesto), pero postergdndola a un futuro desarrollo reglamentario”.

La Ley 40/2007 también recogié la demanda de que se conectara la reduccién
de la edad por penosidad con la salud laboral de los trabajadores, y es que se venia
reclamando la necesidad de conjugar la cobertura de los sectores penosos, peligrosos,
toxicos, insalubres con la proteccion de la salud laboral, y concretamente con la
prevencion de riesgos de accidentes laborales y enfermedades profesionales. Asi, debe
procurarse una adecuacién del trabajo a la edad del trabajador, facilitando su
reciclaje antes de que se resienta su salud. Pero en definitiva no se ‘avanzé nada, ni
siquiera en la extension de la reduccién de la edad a nuevos colectivos, que también
se aplaza al desarrollo reglamentario (salvo los bomberos).

El Acuerdo Social de febrero de 2011 retomé la cuestion®, y parte de que la
reduccién de la edad debe tener un cardcter subsidiario a la prevencién®. La
Disposicion adicional vigésima tercera de la Ley 27/2011 alude a la “Actualizacién de
los coeficientes reductores de la edad de jubilaciéon”, senalando que “El Gobierno
aprobard, en el plazo de un afo, las normas necesarias sobre el procedimiento
general de aprobacién de coeficientes reductores de la edad de jubilacién en los

“MALDONADO MOLINA, J.A., La proteccion de'la vejez en Esparia. La pension de jubilacion, Tirant lo
blanch, Valencia, 2002, p. 212.

'SMALDONADO MOLINA, ).A., «La reforma de'la jubilacién en la Ley 40/2007, de 4 de diciembre», op. cit,,
p. 312.

"En efecto, la disposicién adicional‘'segunda Ley 40/2007 incorporé una nueva disposicién adicional a
la LGSS (la cuadragésima quinta), bajo el titulo de “Coeficientes reductores de la edad de jubilacién”,
y conforme a la cual “se_establecerd reglamentariamente el procedimiento general que debe
observarse para rebajar la edad de jubilacidn, en el que se prevea la realizacion previa de estudios
sobre siniestralidad en el sector, penosidad, peligrosidad y toxicidad de las condiciones del trabajo, su
incidencia en los procesos de incapacidad laboral que genera en los trabajadores y los requerimientos
fisicos exigidos para el desarrollo de la actividad”, matizando que “(e)l establecimiento de coeficientes
reductores de.la edad de jubilacién, que sélo procederd cuando no sea posible la modificacién de las
condiciones de trabajo, conllevard los ajustes necesarios en la cotizacion para garantizar el equilibrio
financiero'"

MALDONADO MOLINA, J.A., «La jubilacién a edades reducidas por la actividad o discapacidad», en
MONEREO PEREZ y MALDONADO MOLINA (Dirs.), La edad de jubilacién, Comares, Granada, 201, pdg.
222,

¥ Se indica que “Los problemas de penosidad, toxicidad, peligrosidad, insalubridad y siniestralidad
diferencial de los trabajadores veteranos en determinadas profesiones deben resolverse de forma
ordinaria a través del cambio en las condiciones de trabajo, y de puesto de trabajo. Pero en algunas
circunstancias esto es imposible”. Renueva el compromiso de que “en paralelo a la tramitacién
parlamentaria del proyecto de ley”, la Administracion de la Seguridad Social culminaré la elaboracién
del decreto comprometido en el Acuerdo de 2006, sobre el procedimiento general de aprobacion de
coeficientes reductores de la edad de Jubilacién”, dando instrucciones respecto de su contenido: “Dicho
texto contendré un primer catélogo de profesiones que estudie la aplicacién de coeficientes reductores,
por cumplir las condiciones de mayor penosidad, peligrosidad vy siniestralidad entre sus trabajadores de
mayor de edad que la media de la profesion y del sistema”. En definitiva, nada nuevo, solo renovacién
de lo acordado ya en 2006, que la Ley 40/2007 recogidé pero remitiéndose a un futuro desarrollo.
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distintos sectores y Gmbitos de trabajo, adecuando en su caso los porcentajes actuales
de cotizacion. A este fin, se realizardn los estudios necesarios sobre siniestralidad en el
sector, penosidad, en la que se tendrd también a estos efectos la turnicidad, el trabajo
nocturno y el sometimiento a ritmos de produccion, la peligrosidad y toxicidad de las
condiciones del trabajo, su incidencia en los procesos de incapacidad laboral que
genera en los trabajadores y los requerimientos fisicos exigidos para el desarrollo de la
actividad”.

Dicha norma reglamentaria es el RD 1698/2011, de 18 de noviembre, por el que
se regula el régimen juridico y el procedimiento general para establecer coeficientes
reductores y anticipar la edad de jubilacién en el sistema de la Seguridad Social. Esta
norma recoge un procedimiento general y el régimen juridico comdn de las futuros
supuestos de anticipo de la edad ordinaria de jubilacién, y decimos futuros porque se
aplicard, en todo caso, a nuevos colectivos, sectores o actividades, enlas escalas,
categorias o especialidades correspondientes, que actualmente no tienen reducciéon
de la edad de jubilacion, pero no afecta a los trabajadores que ya la tengan (aunque
si pueden solicitar la modificacion de sus coeficientes reductores, a través del
procedimiento general establecido en el Real Decreto)*°.

Por dltimo, no puede dejarse de aludir en este apartado a que las nuevas reglas
previstas en orden al cdlculo de la cuantia por el articulo 163.3 LGSS. Indica este
precepto que cuando para determinar la cuantia de una pension de jubilacion
hubieran de aplicarse coeficientes reductores por edad, la pensién final no podra ser
superior a la cuantia resultante de reducir el tope méximo de pensién en un 0,25 por
100 por cada trimestre o fraccién de trimestre de anticipacién, con objeto de que no
perciban el importe maximo previsto para las pensiones. Esta regla estd prevista para
cuando el coeficiente reductor de edad tenga impacto en la cuantia, cosa que no
ocurre en los supuestos de penosidad:

Por ello, no debe entenderse aplicable a estos casos, sino a las jubilaciones
anticipadas. En este sentido, el Proyecto de Real Decreto de desarrollo de la Ley
27/2011 (de 8 de noviembre de 2012), excluia de la aplicacién de esta regla a los
supuestos de con los grupos o actividades profesionales cuyos trabajos sean de
naturaleza excepcionalmente penosa, téxica, peligrosa o insalubre o se trate de
personas con discapacidad (art. 3.3 del Proyecto). Sin embargo, finalmente el RD
1716/2012, de 28 de diciembre, ha omitido cualquier referencia al respecto (omision
que debe entenderse en el marco de la suspension de la nueva regulaciéon de las
jubilaciones anticipadas, fijada en el RDL 29/2012).

D) LAS JUBILACIONES ANTICIPADAS

En este punto es donde el Acuerdo de febrero de 2011 y la Ley 27/2011 reflejan
que una vez maés la edad de jubilacién se condiciona a la politica de empleo. Si la

2% | o5 nuevos supuestos que se contemplen seguirdn las mismas pautas financieras que ya se aplicaron
a los bomberos y a la ertzaintza (criterios recogidos en la disposicién adicional cuadragésima quinta
LGSS) la aplicacién de los beneficios establecidos llevard consigo un incremento en la cotizacién a la
Seguridad Social. Dicho incremento consistird en aplicar un tipo de cotizacién adicional sobre la base
de cotizacién por contingencias comunes, tanto a cargo de la empresa como del trabajador, o sobre la
base de cotizacion dnica, en su caso.
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voluntad inicial del Gobierno era no solo retrasar la edad de retiro, sino poner coto a
las jubilaciones anticipadas, solo puede explicarse que se mantenga una jubilacién
privilegiada a partir de los 61 afios en clave econémica. La coyuntura actual de crisis
es la que condiciona las reglas sobre jubilacién anticipada®.

Sin embargo, las nuevas reglas previstas por la Ley 27/2011, y que debieran
haber entrado en vigor el 1 de enero de 2013, han sido suspendidas durante tres meses
por la disposicion adicional primera del RDL 29/2012, de 28 de diciembre, de mejora
de gestion y proteccion social en el Sistema Especial para Empleados de Hogar y otras
medidas de caracter econémico y social.

Por esta razén, y en prevision de que el régimen contemplado por al Ley
27/2011 finalmente sea objeto de una importante modificacion (fundamentalmente
en cuanto a la edad), nos limitaremos a hacer un esbozo de las nuevas reglas.

Pasan a existir dos grandes modalidades de jubilacion anticipada: una
voluntaria, y otra en la que el trabajador cesa en el trabajo por.causa no imputable
a la libre voluntad del trabajador. Junto a ellas se mantiene la jubilacion anticipada
para los dfiliados al mutualismo laboral antes de 1967, aunque por razones evidentes
su uso ird decayendo, dado que vigencia no puede superar llegar mas a alla de 2017.
En todo caso, el articulo 5.2 de la Ley 27/2011 da nueva redaccién del apartado 1 de la
disposicién transitoria tercera LGSS, indicando que “quienes tuvieran la condicién de
mutualista el 1 de enero de 1967 podrdn causar el derecho a la pension de jubilacion a
partir de los 60 anos. En tal caso, la cuantia de la pensién se reducird en un 8 por 100
por cada afo o fracciébn de afo que, en el momento del hecho causante, le falte al
trabajador para cumplir la edad de 65 afos”. De este modo, no se mantiene en los
mismos términos que hasta ahora, ya que el porcentaje previsto es (inicamente el 8%,
mientras que en la situacion precedente solo era el 8% si el cese era involuntario o
tenia menos de 30 arios cotizados; y entre el 6 y el 7,5% fuera de estos casos. Dejando
esta modalidad a un lado, poriser residual y a extinguir, veamos las dos modalidades
disenadas por la Ley 27/2011.

ie Jubilacién anticipada voluntaria

Hasta ahora, ademas de la jubilacién anticipada para los dafiliados antes de
1967, la protagonista era la jubilacion anticipada introducida con el RDL 16/2001, que
condiciona la jubilacién a los 61 anos a que el cese sea involuntario, a que se
acreditaran 30 afios cotizados, y que hubiera un periodo previo de inscripcion como
desempleado de seis meses (con una penalizacién que oscilaba entre el 6 y el 7,5%).

La nueva puerta a la jubilacién anticipada, que reemplaza a ésta dltima, es
considerablemente mas restrictiva, salvo por una cuestion, y es que la jubilacién sera
voluntaria. Lo cierto es que refleja la realidad anterior, y es que no era infrecuente
que se recurriera a una “falsa” extincién involuntaria para poder acogerse a la
jubilacion anticipada comdn, jubilados que por lo demas pasaban a engrosar la ya
abultada cifra de desempleados, sin esperanza alguna de wvolver a trabajar.
Aparentemente se deba una dGltima oportunidad al empleo que todos saben que ya

ZMALDONADO MOLINA, J.A., «<La edad de jubilacién, retiro y vejez», op. cit, pégs. 114.
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no llegaré®™. Por ello, debe valorarse positivamente el que no se requiera un cese
involuntario.

Ahora, en el resto de la regulacién se introducen importantes reglas disuasorias
de la jubilacién anticipada.

Como ahora indicaremos, se liga la prestacion a los complementos por minimos,
aunque en este punto hay que comenzar advirtiendo que no hubo correspondencia
entre lo recogido en el Acuerdo Social®, y la Ley 27/2011. La norma exige que la
pensidn sea superior al 100% de la pensidon minima que corresponderia al interesado
por su situaciéon familiar al cumplimiento de los 65 afos de edad. En caso contrario,
no se podrd acceder a esta féormula de jubilaciéon anticipada. Asi, son tres los requisitos

previstos:

a) Tener cumplidos los 63 afios de edad (edad efectiva, sin que computen
a estos efectos la edad ficticia por penosidad o discapacidad).

b) Acreditar un periodo minimo de cotizacion efectiva de 33 anos, sin que,
a tales efectos, se tenga en cuenta la parte proporcional por pagas
extraordinarias. A estos exclusivos efectos, se computard como cotizado
a la Seguridad Social el periodo de prestacion del servicio militar
obligatorio o de la prestacion social sustitutoria, con el limite méaximo
de un ano. Es la misma asimilacion a-cotizado que se introdujo con la
Ley 40/2007 para la jubilacién anticipada de los ofiliados tras 1967

¢) Una vez acreditados los requisitos generales y especificos de dicha
modalidad de jubilacién, el importe de la pension ha de resultar
superior a la cuantia pensién minima gque hubiere correspondido al
interesado por su situacion familiar al cumplimiento de los 65 arios. En
caso contrario, no_ se podrd acceder a esta férmula de jubilacién
anticipada.

ZMALDONADO MOLINA, J/A., «La reforma de la jubilacién en la Ley 40/2007, de 4 de diciembre», op.
cit, p. 321.

BAsi, el Acuerdo Social y Econémico de 2 de febrero de 2011 indicé que “el acceso anticipado a la
jubilacion mediante este mecanismo no podrd generar complemento por minimos en la pension
obtenida”.(Es decir, la percepcién de esta jubilacién excluye la percepcién de complementos por
minimos. Asi planteado, era una medida excesiva, ya que la figura de los topes minimos tiene un
cardcter puramente asistencial, condiciondndose su percepcion cada afo a las rentas del sujeto y de la
unidad familiar. “Condenar” a que con carécter definitivo este tipo de trabajadores no queden
amparados bajo la red de seguridad de los minimos es desproporcionado e injusto, porque la situacién
econémica del que se jubila anticipadamente de modo voluntario puede variar en el futuro por
circunstancias familiares imprevisibles en ese momento, dejdndolo en una situacién de desigualdad
respecto del resto de los pensionistas.

Sin embargo, el Anteproyecto de Ley de 3 de febrero de 2011 invierte los términos, indicando que si el
importe de la pension solicitada fuese inferior al 125% de la pensidon minima, no se permitira el acceso a
la jubilacién. Y finalmente la Ley 27/2011 exige que la pensién sea superior al 100% de la pensidén
minima que corresponderia al interesado por su situacién familiar al cumplimiento de los 65 afos de
edad. En caso contrario, no se podré acceder a esta férmula de jubilacién anticipada.

2MALDONADO MOLINA, J.A., «La reforma de la jubilacién en la Ley 40/2007, de 4 de diciembre», op.
cit, p. 323.
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En cuanto al coeficiente penalizador, a diferencia de las antiguas férmulas de
jubilacién anticipada (y de lo que se indicaba en el Acuerdo Social y Econémico)®, ya
se no es un Unico porcentaje por ano de anticipo de la jubilacién, sino que se fracciona
ese porcentaje por trimestres. Asi, la nueva redaccién del apartado 2 del articulo 161
bis LGSS reduce la pensién un 1,875% por cada trimestre o fraccién de trimestre que,
en el momento del hecho causante, le falte al trabajador para cumplir la edad legal
de jubilacién® para los trabajadores con menos de 38 afos y 6 meses cotizados. Este
porcentaje sera del 1,625 por 100 por trimestre para los trabajadores con 38 afios y 6
meses cotizados o maés.

Por tanto, la fraccion de trimestre que falte para la edad de jubilacidn se
equipara a trimestre, siendo mayor el porcentaje penalizador. En la situacion
precedente a la reforma, y desde 1 de enero de 2008, la fraccion de ano que faltara
para la edad de jubilacién también se equiparaba a afio completo, cuestion que ya
se advirtié era incongruente con el hecho de que a la hora de medirlas fracciones en
orden al periodo cotizado no se computaran las fracciones, recurriéndose solo a la
equiparacioén de las fracciones cuando se perjudica al asegurado, pero no cuando le
beneficia”. En todo caso, el que ahora se fraccione en ‘trimestres beneficia al
asegurado, que hasta ahora podia ver penalizado un 7,5 por ano cuando en realidad
fueran solo semanas o dias lo le que le faltara.

Al igual que ocurria hasta ahora, para el cémputo de los periodos de cotizacion
se tomardn periodos completos, sin que se equipare a un periodo la fraccién del
mismo. Como vemos, a la hora de contabilizar la vida laboral cotizada las fracciones
se deprecian, y a la hora de contabilizar la vida laboral dejada de cotizar, las
fracciones se totalizan.

iis Jubilacién anticipada por causa no imputable al trabajador

Frente a los criterios ‘restrictivos previstos para las jubilaciones anticipadas
voluntarias, se contempla un trato privilegiado para quienes pierdan su empleo por
una causa no imputable al trabajador. El trato preferente se concreta en dos puntos:

- por un lado, la edad, que se sitGa a partir de los 61 arios.
- por otro, que no se condiciona a que el importe sea superior a la pensién
minima.

El periodo minimo exigido es el mismo que cuando la jubilacién es voluntaria:
33 afos cotizados (operando en este caso también la asimilacién a cotizado por
servicio militar o prestacion social sustitutoria), al igual que los coeficientes reductores,

ZE|l Acuerdo de febrero de 2011 fijaba la penalizacién en el 7,5% anual (frente a la situacién
precedente, que era variable segln la vida laboral del trabajador, y que era el 7,5 para los casos en
que el trabajador acreditara entre 30 y 34 afos, siendo menor a partir de los 35 afos cotizados).

%%Los 67 afios o los 65 si se acreditan 38 afos y 6 meses cotizados, o la edad correspondiente segin las
disposiciones transitorias previstas.

ZMALDONADO MOLINA, J.A., «La reforma de la jubilacién en la Ley 40/2007, de 4 de diciembre», op. cit,
p. 324.
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que también seran los mismos que los expuestos con la jubilacion anticipada
voluntaria®,

Esta via de jubilacion anticipada hay que verla como coyuntural, dado que en
las circunstancias presentes y previsibles a medio plazo no parece que el mercado
laboral tenga ninguna capacidad de absorber a los trabajadores de edad avanzada
que pierdan el empleo. Sin embargo, llegado el momento deberia desaparecer, por
no responder a una verdadera politica de edades, sino de empleo.

iii. Jubilacién anticipada parcial y especial para mayores de 64 aiios

Para finalizar este andlisis global de las jubilaciones anticipadas, solo. queda
hacer dos observaciones:

- Mantiene la jubilacion anticipada parcial. Ello es positivo, porque es un
mecanismo cuya verdadera funcionalidad viene dada por sus cualidades como
técnica de jubilacion flexible, virtudes que no pueden ser desdefiadas ni valoradas
en términos simplemente economicistas, por lo que su supresibn no es
aconsejable®®, aunque la suspensién de la nueva jubilacién parcial por el RDL
29/2012 parece apuntar a que no continuard.

- Sin embargo, no se mantiene incélume, sino/que:

a) Se suprime el considerar como situacién asimilada a cotizado la parte de
jornada no realizada por el trabajador jubilado parcialmente, sino que la
cotizacién sera integra. Esta elevacion de la cotizacion (que tendré lugar
de forma progresiva en un periodo de 15 anos), paraddjicamente también
se propone para el relevista, lo cual carece de sentido si no presta el
trabajo por la jornada completa

b) La equivalencia entre relevista y relevado existe si hay una correspondencia
entre bases de cotizacién, entendiendo que hay correspondencia si la del
relevista no es inferior al 65% del relevado (prescinde completamente del
grupo profesional)

%Nuevamente encontramos diferencias entre lo recogido en el Acuerdo Social y el Anteproyecto de
Ley, y es que —ademas de la fraccién por trimestres, en los mismos términos antes sefialados, de los que
insistimos .en valorar positivamente- el Acuerdo Social fijaba unos topes minimos y méximos de
reduccién (no podria ser inferior al 33% ni superior al 42% de la base reguladora), mientras que el
Anteproyecto de Ley recogia que cuando la jubilacién por causa no imputable se produzca a los 61
anos 0 62 afos con 38 anos y 6 meses cotizados, se le aplicarén los coeficientes reductores en vigor en la
redaccién anterior a la entrada en vigor de la Ley (disposicion final sexta Anteproyecto de Ley),
coeficientes que son por lo general més beneficiosos. Los coeficientes variaban segin el periodo
cotizado por el trabajador, conforme la siguiente escala: 12 Entre treinta y treinta y cuatro arnos de
cotizacién acreditados: 7,5 % (en este caso como minimo deben tener cotizados treinta y tres); 2.2 Entre
treinta y cinco y treinta y siete afos de cotizacion acreditados: 7 %; 3.2 Entre treinta y ocho y treinta y
nueve anos de cotizacion acreditados: 6,5 %; 4.2 Con cuarenta o mas afios de cotizacion acreditados: 6
%. No se comprendia bien el motivo de beneficiar a los que se jubilen a los 61 afos frente a los que se
jubilen con 62 o mas anos, salvo que en tales casos el mayor periodo que se toma para penalizar
suponga una disminucién que se considera excesiva, tratando de mitigarla recurriendo a coeficientes
mas favorables.

MALDONADO MOLINA, J.A., La proteccion de la vejez en Esparia. La pension de jubilacién, ¢it p. 237.
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c¢) Por otro lado, en el supuesto de personas con discapacidad o trastorno
mental, el periodo de cotizacién exigido serd de 25 afos, no de 30 aros.

El RD 1716/2012 ha fijado reglas especificas para las nuevas jubilaciones
ordinarias procedentes de jubilaciones parciales a las que se accedieran antes del
2 de agosto de 2011. En concreto, la disposicion transitoria segunda sefiala que
“serd@ de aplicacién la regulacién de la pensién de jubilacién vigente antes de la
entrada en vigor de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, a quienes soliciten una
jubilacién ordinaria, aunque esta sea causada con posterioridad al 1 de enero de
2013, y proceda de una jubilacién parcial a la que hayan accedido .con
anterioridad al 2 de agosto de 2011, asi como a las personas incorporadas-antes
de esta fecha a planes de jubilacién parcial, recogidos en convenios colectivos de
cualquier dmbito o acuerdos colectivos de empresas, con independencia de que
el acceso a la jubilacién parcial se haya producido con anterioridad o con
posterioridad al 1 de enero de 2013. En tal caso, cuando el jubilado parcial acceda
a la jubilacién ordinaria después del cumplimiento de los 65 afos, durante el
tiempo transcurrido desde ese momento hasta la fecha del hecho causante de la
jubilacion plena, no existird obligacion por parte del empresario de mantener el
contrato de relevo con un tercero.

- Suprime la jubilacién especial a los 64 afos. Es una eliminacién loable®, y
esperada, ya que la doctrina ya advirtié que era una medida econdmicamente
contraproducente, no sélo porque se adelanta un afio el pago de la prestacion y
se deja de cotizar por el trabajador jubilado, sino porque normalmente las cuotas
abonadas por el trabajador sustituto serén menores y generard (posiblemente) la
cobertura por desempleo (al menos, la prestacion contributiva), por lo que «es
evidente que el coste de un ano/de trabajo es absolutamente desproporcionado
e insostenible», mdaxime porque «si el resultado es la amortizacién del puesto de
trabajo, la medida es socialmente reprochable»®. Todo ello hace sea una medida
que, en el marco de la.reordenacién que necesita el conjunto de las jubilaciones
anticipadas, deberia suprimirse®.

E) EL RETRASO DEL CESE DE LA ACTIVIDAD

Como ya hemos indicado, con el Pacto de Toledo se introduce la idea de
incentivar el retraso voluntario del cese de la actividad, y progresivamente las
distintas reformas aprobadas han ido poniendo mas énfasis en ese emperio, pudiendo
situarse con la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, el salto cualitativo, mostrandose mas
generosa, tanto respecto de los requisitos para beneficiarse del incremento, como del

3°MALDONADO MOLINA, J.A. y VINAS ARMADA, ).M. «La jubilacién especial a los 64 afios », en MONEREO
PEREZ y MALDONADO MOLINA (Dirs.), La edad de jubilacién, Comares, Granada, 2011, pag. 371.

3 Cfr. TORTUERO PLAZA, ).L., «Reflexiones sobre la Seguridad Social y su reforma: del compromiso politico
a la reforma legislativa», 7rib. Soc., nim. 107, 1999, p. 18.

32MALDONADO MOLINA, ).A., La proteccion de la vejez en Esparia. La pension de jubilacion, cit, p. 242.
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porcentaje que se incrementa (pasa del 2 al 3% cuando el trabajador acredita
cuarenta afos cotizados)®.

El Acuerdo de 2 de febrero de 2011 y la Ley 27/2011, aparentemente, continGian
en esta misma linea, modificando los porcentajes de incrementos, que se incrementan.
Sin embargo, ocurre lo contrario®. En efecto, se prevén incentivos por afo completo
que se mantenga la actividad sobre la edad ordinaria de jubilaciéon (que serd 65 6 67
seg(in que acredite o no 38 anos y 6 meses cotizados), que son distintos segin el
periodo cotizado:

- Si acredita un periodo cotizado inferior a 25 arios, el coeficiente serd del 2%
anual a partir de los 67 afos de edad.

- Si acredita un periodo cotizado entre 25 y 37 anos, el coeficiente seré del 2,75%
anual a partir de los 67 anos de edad.

- A partir de 37 aros cotizados (carrera laboral completa), desde los 65 6 67
anos obtendrd un incentivo del 4% anual.

Estos porcentajes también les serdn de aplicacion «alos trabajadores que
tuvieran la condicion de mutualistas el 1 de enero de 1967 o fecha equivalente,
cuando accedan a la pensién de jubilacidon con una edad superior a la de 65 anos
(disposicion transitoria tercera RD 1716/2012).

Como decimos, aunque en la situacién anterior los incrementos eran del 2% o el
3%, y ahora pasan a ser el 2%, el 2,75% y el 4%, en realidad solo se prevén verdaderos
estimulos para los trabajadores que tienen una carrera laboral completa, esto es,
para aquellos que tienen cotizados 38 arios.

El resto ya ven retrasada su edad de jubilaciéon a los 67 afos por imperativo
legal, con lo cual el interés real del legislador por mantenerlos disminuye,
fundamentalmente porque:al no tener una carrera laboral completa, los porcentajes
que les corresponden son tan bajos, que la escasa cuantia es de por si un estimulo
para retrasar el cese.de la actividad. Y precisamente para los colectivos con una
carrera laboral incompleta es a quien van destinados los menores incrementos por
retraso del cese de la actividad.

3Ahi es donde la Ley 40/2007 marcé notables diferencias respecto de sus predecesoras, mostrandose
mds generosa, tanto respecto de los requisitos para beneficiarse del incremento, como del porcentaje
que se incrementa. En efecto, se condiciona Gnicamente a que el sujeto —que ha cumplido 65 afios-
acredite el periodo minimo de cotizacién exigido. Asi pues, se pasa de exigir 35 afos cotizados, a
solamente 15. Y en cuanto al porcentaje a incrementar, se contemplan dos alternativas, procediendo
un 2 o un 3 por ciento segln las circunstancias concurrentes. Ademas, si bien como regla general el
importe obtenido de aplicar el porcentaje a la base reguladora no puede ser superior al limite méaximo
de las pensiones, se prevé una alternativa para tales casos: y es el reconocimiento a percibir
anualmente una cantidad cuyo importe se obtendré aplicando al importe de dicho limite vigente en
cada momento el porcentaje adicional no utilizado para determinar la cuantia de la pensién,
redondeado a la unidad mas préxima por exceso. Cfr. MALDONADO MOLINA, J.A., «La reforma de la
jubilacién en la Ley 40/2007, de 4 de diciembre», en MONEREO PEREz (Dir.), La reforma de la
Seguridad Social, La Ley, Madrid, 2007.

3*MALDONADO MOLINA, J.A. «La promocién de la permanencia en el trabajo tras la edad ordinaria de
jubilacién», en MONEREO PEREz y MALDONADO MOLINA (Dirs.), La edad de jubilacion, Comares,
Granada, 2011, pdg. 437.
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Es sobre los que ya serian acreedores al 100% de la pensién sobre quien se
centran los estimulos. Ciertamente para los mayores de 65 afnos con la vida laboral
completa si supone un aumento (un ligero aumento, no mucho mds), asi como para
los que con 67 afos acreditan la carrera laboral completa. Pero el resto de los
trabajadores (que en muchos casos serdn mujeres), los porcentajes son bajos, y
comparativamente con la situaciéon precedente se observa que las prestaciones que
percibirdn son bastante menores que las que ahora les corresponderia. Es decir, el
estimulo es menor que el actualmente previsto. Quizd, como ya hemos adelantado, lo
que ocurre es que a ellos no serd necesario animarlos a seguir trabajando: ya lo harén
para dignificar su pension.

El siguiente cuadro comparativo, de elaboracién propia, refleja claramente el
antes y después en lo relativo a los porcentajes a aplicar a partir de los 65 aros:

Edad 65 66 67 68 69 70
Aios
Cotizados A D A D A D A D A D A D
15 50 = 50 = 50 50 50 50 50 50 50 50
16 53 = 55 = 55 | 52,28 | 55. | 54,28 | 55 | 54,28 | 55 54,28
17 56 = 58 = 60 | 54,56 | 60 | 56,56 | 60 | 58,56 | 60 | 58,56
18 59 = 61 = 63 | 56,84 | 65 | 5884 | 65 | 60,84 | 65 | 62,84
19 62 = 64 = 66 | 59,12 | 68 61,12 7 63,12 4l 65,12
20 65 = 67 = 69 61,4 4l 63,4 73 65,4 75 67,4
21 68 = 70 = 72 | 6368 | 74 | 65,68 | 76 | 67,68 | 78 | 69,68
22 71 = 73 s, 75 | 6596 | 77 | 6796 | 79 | 69,96 | 81 71,96
23 74 = 76 < 78 | 6824 | 80 | 70,24 | 82 | 7224 | 84 | 74,24
24 77 = 79 = 81 | 70,52 | 83 7252 | 8 | 7452 | 87 76,52
25 80 = 82 = 84 | 728 | 86 | 75,55 | 88 78,3 90 | 81,05
26 82 ] 84 = 86 | 75,08 | 8 | 7783 | 90 | 80,58 | 92 | 83,33
27 84 - 86 = 88 | 77,36 | 90 | 80,11 92 | 8286 | 94 | 85,61
28 86 = 88 = 90 [ 79,64 | 92 | 8239 | 94 | 85,14 | 96 | 87,89
29 88 = 90 = 92 | 81,92 | 94 | 84,67 | 96 | 8742 | 98 | 90,17
30 90 = 92 = 94 (84,20 | 96 | 86,95 | 98 89,7 | 100 | 92,45
31 92 = 94 = 96 (8648 | 98 | 89,23 | 100 | 91,98 | 102 | 94,73
32 94 = 96 = 98 | 88,76 | 100 | 91,51 | 102 | 94,26 | 104 | 97,01
33 96 | J.Ant | 98 | J.Ant | 100 | 91,04 | 102 | 93,79 | 104 | 96,54 | 106 | 99,29
34 98 | JAnt | 100 | JAnt | 102 | 93,32 | 104 | 96,07 | 106 | 98,82 | 108 | 101,57
35 100 | JAnt | 102 | J.Ant | 104 | 95,60 | 106 | 98,35 | 108 | 101,1 110 | 103,85
36 100 | J.Ant | 102 | J.Ant | 104 | 97,84 | 106 | 100,59 | 108 | 103,34 | 110 | 106,09
37 100 | J.Ant | 102 | J.Ant | 104 | 100 | 106 | 102,75 | 108 | 105,5 | 110 | 108,25
38 100 | 100 | 102 | 104 | 104 | 108 | 106 12 108 116 110 120
39 100 | 100 | 102 | 104 | 104 | 108 | 106 12 108 116 110 120
40 100 | 100 | 103 | 104 | 106 | 108 | 109 12 12 116 115 120
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Lectura: A (antes de la reforma); D (después de la reforma); J.Ant (jubilacion
anticipada)

En todo caso, el porcentaje adicional obtenido se sumard al que con cardcter
general corresponda al interesado en funcibn de la vida laboral acreditada,
aplicandose el porcentaje resultante a la respectiva base reguladora a efectos de
determinar la cuantia de la pension, obteniéndose un importe que -siguiendo las
reglas generales de determinacién de la cuantia- no podrd ser superior en ningdn
caso al limite méximo de las pensiones establecido en el articulo 47.

Ahora bien, si bien como regla general el importe obtenido de aplicar el
porcentaje a la base reguladora no puede ser superior al limite maximo de las
pensiones, se prevé una alternativa para tales casos: y es el reconocimiento a percibir
anualmente una cantidad cuyo importe se obtendrd aplicando al importe de dicho
limite vigente en cada momento el porcentaje adicional no utilizado para
determinar la cuantia de la pensién, redondeado a la unidad mas préxima por
exceso. La citada cantidad se devengard por meses vencidos ¢ se abonard en catorce
pagas, sin que la suma de su importe y el de la pensidn o pensiones que tuviera
reconocidas el interesado, en computo anual, pueda. superar la cuantia del tope
madximo de la base de cotizacion vigente en cada momento, también en cémputo
anual. Como se comprueba, se remueven todos los obstdculos que puedan
desincentivar la prolongaciéon de la vida activa, llegando a buscar una férmula
ciertamente enrevesada, cuando no torticera, para eludir el limite méaximo de las
pensiones. Una institucion, la de los topes-maximos, cuya aplicacion habia venido
siendo muy rigurosa (recuérdense .los.' numerosos conflictos originados con la
interpretacion extensiva del concepto de pension pdblica), y que por mor del
legislador se elude abonando al solicitante una indemnizacién, que sin duda deberia
entrar dentro del concepto de pension pablica.

En todo caso, el beneficio establecido en este apartado no serd de aplicaciéon en
los supuestos de jubilacién’parcial ni de la jubilacion flexible a que se refiere el pérrafo
segundo del apartado 1'del articulo 165.

iie Exoneraciéon del pago de cuotas, por contingencias comunes, de los
trabajadores con 65/67 aiios 0 mas

Como medida de promocién del retraso de la edad de jubilacion, y ya desde la
Ley 35/2002, se contempla una exencién parcial de cotizar para los trabajadores que
tuvieran derecho al 100% de la jubilacion. Asi, estas deducciones se prevén en el
articulo 112 bis LGSS (para los trabajadores por cuenta ajena)®, y la disposicién
adicional 32 LGSS (para los trabajadores por cuenta propia)®, estableciendo la
exencion de cotizacion a la Seguridad Social por contingencias comunes, salvo por
incapacidad temporal derivada de las mismas de cotizar (tanto al empresario como
al trabajador).

3 Cfr. Disposicién adicional 82 LGSS, en la redaccién dada por Ley 27/2011.
% Incluyendo los del Mar y RETA.

La jubilacién en 2013. Nuevo régimen juridico tras la entrada en vigor de la Ley 27/2011 y el RD 1716/2012, de 28 de
diciembre
JUAN ANTONIO MALDONADO MOLINA

20



Revista CEMCI
Ndamero 18. Enero-Marzo 2013

La Ley 27/2011 recoge modificaciones en el régimen de la exencién de cuotas
para los que mantengan la actividad tras la edad ordinaria de jubilacion. Estas
modificaciones vienen motivadas por dos hechos.

Por un lado, porque se opta por una doble edad ordinaria de jubilacién: 67 aros,
salvo que se acrediten 38 afos y 6 meses, en cuyo caso puede proceder a los 65 anos, lo
que obliga a dar reelaborar los requisitos para beneficiarse de la bonificacién, que ya
no tendrd los 65 afios como (nico punto de partida, y en caso de que se acceda a esa
edad, carece de sentido exigir 35 arios cotizados cuando a esa edad se requerirén 38 y.6
meses, optdndose por sustituir el acreditar 35 afios cotizados por 38 afios y 6 meses>". A
tal efecto, se recoge en su articulo 2 una nueva redaccién de los articulos 112 bis LGSS v
disposicion adicional 32 LGSS, en la que especifica las diferentes edades y los distintos
periodos de cotizacion acreditados desde los que es factible acceder a una pension de
jubilacién calculada con el porcentaje del 100%.

Por otro lado, al modificarse las reglas de determinacion del porcentaje aplicable
(aumentando de 35 a 37 arios para obtener el 100%, asi como el dar un menor peso a
cada uno de los 37 afos), “puede ocasionar perjuicios a quienes, con anterioridad a la
entrada en vigor de esta reforma, hubieran accedido a tales exenciones con 35 arios
justos de cotizacion. En estos supuestos, en virtud del nuevo régimen juridico, no seria
factible acceder a la jubilacién con las expectativas que se tenian cuando, rebasados los
65 anos de edad, se optd por continuar en activo retrasando la edad de jubilacion: es
decir, el reconocimiento de un porcentaje de la base reguladora del 100 por 100 v,
ademdas, el porcentaje adicional que correspondiera en virtud de lo establecido en el
apartado 2 del articulo 163 LGSS”*%. Con objeto de prevenir esta situacién, se introduce
una nueva disposicion adicional (la quincuagésima quinta), en la que se fijan reglas
especificas para el computo a efectos de pension de jubilacion de periodos con
exoneracion de cuotas de trabajadores con 65 o mas arnos de los trabajadores que con
anterioridad a 1 de enero.de 2013 quedaran exentos parcialmente de cotizar, y
accedan al derecho a la ‘pensidbn de jubilacién con posterioridad a dicha fecha. Al
respecto, se precisa que el periodo durante el que se haya extendido dichas exenciones
serd considerado como cotizado a efectos del cdlculo de la pensién correspondiente.

3 “Ya que en otro caso se produciria el efecto contradictorio de exonerar de la obligacién de cotizar a
quienes en razén a los afos cotizados no han alcanzado todavia el 100 por 100 de porcentaje aplicable a
la base reguladora de su pension, con la consecuencia de que los afos trabajados a partir de los 65 anos
de edad no podrian ser contabilizados a tal efecto, por cuanto no existirian cotizaciones por la
contingencia de jubilacién ni previsién legal alguna que posibilitara su cémputo a dicho efecto”
(Exposiciéon de Motivos del Anteproyecto de Ley de 3 de febrero de 2011).

38 Exposicién de Motivos del Anteproyecto de Ley de 3 de febrero de 2011.
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3. LA CUANTIA
A) BASE REGULADORA
is Nueva formula
Como es sabido, una de las principales reformas en materia de jubilacién ha

sido aumentar el periodo que compone su base reguladora a los Gltimos veinticinco
anos (los Gltimos 300 meses), con una nueva férmula de aplicacién gradual:

Hasta Desde
2012 2013| 2014 |2015(2016[2027| 2018 |2019| 2020 2021 2022
Bases de 180 (15) 192 | 204 | 216 [ 228 (240 | 252 |264 | 276 288 300
cotizacién @ae)| (17) | (18) | (19) [(20)| 21) [(22)| (23) | “(24) (25)
Divisor 210 224 238 | 2521266280 | 294 |308| 322 336 350

Evidentemente, y pese al mecanismo de actualizacién'de las bases (salvo las
Gltimas veinticuatro), es una medida que producird una reducciéon generalizada del
importe de las pensiones, como se refleja en la Memoria econdmica del Anteproyecto.
Y decimos generalizada, porque si el incremento de la edad no afecta a los que
acreditan una larga vida laboral, y los cambios’ en porcentaje tienen un menor
impacto en los sujetos que acrediten el cien ‘por cien, las modificaciones de la base
reguladora afectan al conjunto de los asegurados, ya que lo habitual es que las bases
sean crecientes a lo largo de la vida laboral.

ii. Integracion de lagunas

La Ley 27/2011, ha modificado profundamente las reglas sobre integracion de
lagunas aplicables a la pension de jubilacién y para la Incapacidad Permanente.

Sélo pueden beneficiarse de ella los trabajadores por cuenta ajena, incluidos
tanto los del Régimen General como los de los Regimenes Especiales de la Mineria del
Carbédn, y la seccidn por cuenta ajena de Mar. Sin embargo, no es de aplicacién al
Sistema Especial'de Empleados del Hogar hasta el afio 2019, afio en el que si le sera
de aplicacion (disposiciéon adicional 39, nam. 3, Ley 27/201).

La integracion de lagunas es un mecanismo que da respuesta a situaciones de
hecho en parte similares a las contempladas con la doctrina del paréntesis aplicable
al-periodo de carencia especifica (periodos en los que no hubiese existido obligacién
de cotizar), pero que obedece a una légica distinta: no se retrotrae el cdmputo tanto
tiempo como dur6 la situacion de exencion de la obligacion de cotizar, sino que dichos
periodos se integrardn con las bases minimas de cada momento.
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Hasta el 1 de enero de 2013, la integraciéon de lagunas era total, pero como
ahora veremos, el nuevo régimen introducido por la Ley 27/2011 es muy restrictivo,
aunque menos de lo que se preveia en el Anteproyecto™®. Finalmente queda asi:

- Las 24 mensualidades con lagunas mas préximas dentro del periodo de la BR,
se integrardn con el 100% de la base minima vigente en la fecha
correspondiente a la mensualidad que es objeto de integracién.

- El resto de mensualidades con lagunas de cotizacién, se integrardn con el 50
por 100 de la base minima vigente en la fecha correspondiente a- la
mensualidad que es objeto de integracién.

- Pero cabe la posibilidad de integrar otras 24 con la base que correspondiera
en su cuantia actualizada (sin que pueda quedar por debajo de la base
minima). Esta posibilidad adicional es posible si durante los 36 meses previos
al de la base reguladora hubiera meses cotizados, integrdndose tantos meses
como meses cotizados hubiera, con un maximo de 24.

En los supuestos en que en alguno de los meses a tener en cuenta para la
determinacién de la base reguladora, la obligacién de cotizar exista sélo durante una
parte del mismo, procederd la integracion senalada en-los parrafos anteriores, por la
parte del mes en que no exista obligacion de cotizar, siempre que la base de
cotizacion relativa al primer periodo no alcance la cuantia mensual que corresponda
segln la regla de integracién que resulte aplicable en cada caso. En tal supuesto, la
integracion alcanzard hasta esta dGltima cuantia

Son unas reglas mds restrictivas, que apuestan por el principio de
contributividad en lugar de la solidaridad, y que tienen un clarisimo impacto de
género, como expresamente asumia el Informe Econémico del Anteproyecto de Ley
refleja como las nuevas reglas de integraciéon de lagunas va a tener una mayor
incidencia en las mujeres que en los hombres:

39 Asi, el Acuerdo Social y Econémico de 2 de febrero de 2011, indicaba que “en caso de existir lagunas
de cotizacién serdn completadas siempre de acuerdo a la férmula siguiente: las correspondientes a los
primeros 24 meses con la base minima de cotizacion y las que excedan de 24 meses con el 50% de la
misma. Adicionalmente, la Seguridad Social arbitrard férmulas que reconozcan los periodos cotizados
de los 24 meses anteriores al de computo para el relleno de lagunas de cotizacién, en los términos y con
las condiciones que reglamentariamente se determinen”.

Por su parte, e Anteproyecto de Ley sobre actualizacion, adecuaciéon y modernizacion del sistema de
seguridad social, de 3 de febrero, indicé que los 24 meses con lagunas mas préximos al hecho causante
se integrardn con el 100 por 100 de la base minima para mayores de 18 arios; el resto, con el 50 por
ciento de dicha base. Es decir, mientras que el Acuerdo habla de las lagunas que puedan acontecer en
los Gltimos 24 meses, el Anteproyecto de los Gltimos 24 meses con lagunas.
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Hombres
Régimen General Auténomos Hogar
Lagunas en
bases 15 20 15 20 15 20
cotizacién daltimos dltimos dltimos dltimos dltimos dltimos
aiios aiios aios aiios aiios aios
Sin lagunas 48,7% 37,6% 43,3% 40,8% 0,5% 0,4%
Hasta 24 meses 7.1% 12,3% 1,5% 1,8% 0,1% 0,1%
25 6 mas meses 7,6% 13,5% 14,0% 16,2% 0,9% 1,1%

63’496 63’4°/° 58’996 58,9‘/0 1 ’5°l6 1 ’59/0

Mujeres
Régimen General Auténomos Hogar
Lagunas en
bases 15 20 15 20 15 20
cotizacién altimos dltimos dltimos dGltimos dltimos dltimos
aios afos afos aios aios afios
Sin lagunas 19,3% 12,5% 20,7% 15,7% 29,6% 19,8%
Hasta 24 meses 4,3% 5,9% 2,2% 2,2% 6,1% 5,0%
25 6 mas meses 13,1% 18,2% 18,3% 23,3% 62,7% 73,7%

36’696 36’60/0 a1 ,|°/o 4"|°/° 98,5‘/6 98,5‘/6

iii. Reglas para los casos de reduccion de bases de cotizacion a partir de los
55 afos

La disposicion transitoria quinta LGSS (introducida por la Ley 27/2011, y
desarrollada por el articulo 2 RD 1716/2012), fijan reglas especificas para los supuestos
de trabajadores (por cuenta ajena y auténomos*®) que pierdan involuntariamente el
empleo, y a partir de los 55 afos vean reducida su base de cotizacién respecto de la
que tenian previamente. La ventaja que se les concede es la posibilidad de optar por
una base reguladora mds amplia que la corresponderia conforme a las reglas
generales en cada momento.

Se fijan soluciones distintas segdn la fecha, ya que las bases reguladoras iran
aumentando progresivamente —como hemos visto- hasta 2022, afo en que si
aplicara la fijada por la Ley. Asi, se diferencian dos etapas:

% En caso de trabajadores por cuenta propia, la letra c) del articulo 2 RD 1716/2012, de 28 de diciembre
precisa que los auténomos con respecto a los cuales haya transcurrido un afio desde la fecha en que se
haya agotado la prestacion por cese de actividad, las reglas que se exponen a continuacién queda
condicionada a que dicho cese, producido a partir del cumplimiento de los 55 afos de edad, lo haya
sido respecto de la Gltima actividad realizada previa al hecho causante de la pension de jubilacion.
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a) Desde el 1 de enero de 2013 hasta el 31 de diciembre de 2016, para quienes
hayan cesado en el trabajo por causa no imputable a su libre voluntad®, y
experimenten una reduccién de las bases de cotizacion a partir de los 55 arios
de edad y durante al menos wveinticuatro meses (no necesariamente
consecutivos)”?, respecto de las bases de cotizacién acreditadas con
anterioridad a la extincién de la relacion laboral, podrén optar por una base
distinta de la fijaoda con caracter general. Asi, en tales casos, la base
reguladora serd el resultado de dividir por 280 las bases de cotizacion
durante los 240 meses inmediatamente anteriores al mes previo al del hecho
causante, siempre que resulte mds favorable que la que le hubiese
correspondido.

b) Desde el 1 de enero de 2017 hasta el 31 de diciembre de 2021, en los supuestos
antes indicados, la base reguladora serd la establecida en el apartado 1 del
articulo 162 con cardcter general, siempre que resulte mas favorable que la
que le hubiese correspondido de acuerdo con la escala de aplicacion
transitoria prevista en el apartado 1 de la disposicion transitoria quinta LGSS.

B) PORCENTAJE

La Ley 27/2011 modifica los porcentajes a aplicar a la base reguladora, que
pasan del 3% (los 24 primeros afos acreditados) 6-2% (del 25 al 35%), al 2,27272%
como media desde el 15 al afio 37, aunque con una novedosa graduaciéon mensual
(que incomprensiblemente sigue siendo anual para el trabajo realizado a partir de
los 65 anos): 0,19 entre los meses 1y 248; y 0,18 entre los meses 249 y 300.

Sin entrar en el régimen transitorio previsto (contemplado en la nueva
disposicién transitoria vigésima primera LGSS)*?, una vez que esté plenamente en
vigor redundard en una disminucion de las pensiones de aquéllas personas cuya vida
laboral es mas corta (basicamente mujeres). Esta tabla comparativa del antes y
después de la reforma proyectada es suficientemente expresiva, aunque debe
advertirse que tras la reforma el porcentaje no varia por aros, sino por meses:

“ Por las causas‘y’ los supuestos contemplados en el articulo 208.1 LGSS. El articulo 2 a) del RD
1716/2012, de 28 de diciembre aclara que el cese en el trabajo puede producirse antes o después de
cumplir los 55 anos de edad, pero se entiende referido a la relacién laboral més extensa de su carrera
de cotizacién extinguida después de cumplir los 50 afos de edad.

“2 El articulo 2 a) del RD 1716/2012, tras aclarar que los 24 meses no son necesariamente consecutivos,
indica que los 24 meses con bases de cotizacién inferiores a la acreditada en el mes inmediatamente
anterior al de la extincién de la relacién laboral han de estar comprendidos entre el cumplimiento de
la edad de 55 arios, o la de extincién de la relacién laboral por causa no imputable a la libre voluntad
del trabajador, si esta es posterior al cumplimiento de dicha edad, y el mes anterior al mes previo al
del hecho causante de la pension de jubilacion.

“3 Durante los afios 2013 a 2019, por cada mes adicional de cotizacién entre los meses 1y 163, el 0,21 % y
por los 83 meses siguientes, el 0,19 %

Durante los afios 2020 a 2022, por cada mes adicional de cotizacién entre los meses 1y 106, el 0,21 % y
por los 146 meses siguientes, el 0,19 %

Durante los afios 2023 a 2026, por cada mes adicional de cotizacién entre los meses 1y 49, el 0,21 % y
por los 209 meses siguientes, el 0,19 %.

A partir del aflo 2027, por cada mes adicional de cotizacion entre los meses 1y 248, el 0,19 % y por los
16 meses siguientes, el 0,18 %.
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Porcentaje tras
Anos cotizados | Porcentaje actual refprma .
(porcentaje del primer
mes de cada ano)

15 50 50

16 53 52,28
17 56 54,56
18 59 56,84
19 62 59,12
20 65 61,4

21 68 63,68
22 71 65,96
23 74 68,24
24 77 70,52
25 80 72,8

26 82 75,08
27 84 77,36
28 86 79,64
29 88 81,92
30 90 84,20
31 92 86,48
32 94 88,76
33 96 91,04
34 98 93,32
35 100 95,60
36 97,84
37 100

C) COMPLEMENTOS POR MINIMOS ¥ TOPES MAXIMOS

La Ley 27/2011 ha modificado el régimen juridico de los complementos a
minimos de las pensiones contributivas, de manera que, en ningdn caso, el importe de
tales complementos sea superior a la cuantia de las pensiones de jubilacién e
invalidez en sus-modalidades no contributivas vigentes en cada momento. Cuando
exista conyuge a cargo del pensionista, el importe de tales complementos no podra
rebasar la cuantia que corresponderia a la pensién no contributiva por aplicaciéon de
lo establecido en el apartado 1, 1.2, del articulo 145 para las unidades econémicas en
las que concurran dos beneficiarios con derecho a pensién.

Es una limitaciéon que no afecta a las personas que ya vienen percibiendo tales
complementos, que lo seguirdn haciendo en los mismos términos. Asi, solo serd de
aplicacion a las pensiones que hubieran sido causadas con posterioridad a 1 de enero
de 2013 (nueva disposicion adicional quincuagésima cuarta LGSS).

Es una regla restrictiva, pero coherente con la naturaleza no contributiva de los
complementos por minimos.

La jubilacién en 2013. Nuevo régimen juridico tras la entrada en vigor de la Ley 27/2011 y el RD 1716/2012, de 28 de
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Por lo que se refiere a los topes méaximos de las pensiones, para 2013 el importe
madximo (recogido en el art. 42 LPGE para 2013), es en cdmputo mensual 2.548,12
euros (tope que también opera para las pagas extraordinarias), y en cdmputo anual:
35.673,68 euros. Ahora bien, esta cifra no siempre opera, sino que precisamente en
relacion con la jubilacién, hay dos reglas a tener en cuenta: una en la que se podrd
percibir maés de ese importe; y otra en la que la pensién mdaxima se ve minorada.

Respecto al supuesto en el que podra percibirse mas del importe méximo, hay
que estar a los casos de prérroga de la actividad por encima de la edad de jubilacion.
Como hemos visto, a estos trabajadores se les mejora su futura pensidén entre un 2,
2,75 6 4 % por aro trabajado a partir de esa edad. El porcentaje adicional obtenido
se sumard al que con cardcter general corresponda al interesado en funcién de la
vida laboral acreditada, obteniéndose un importe que —siguiendo las reglas generales
de determinacién de la cuantia- no podra ser superior en ninglin caso al limite
madximo de las pensiones establecido en el articulo 47. Sin embargo, para estos
supuestos se prevé una alternativa: y es el reconocimiento a percibir-anualmente una
cantidad cuyo importe se obtendra aplicando al importe de dicho limite vigente en
cada momento el porcentaje adicional no utilizado para determinar la cuantia de la
pension, redondeado a la unidad mas proxima por exceso. La citada cantidad se
devengard por meses vencidos y se abonard en catorce pagas, sin que la suma de su
importe y el de la pension o pensiones que tuviera reconocidas el interesado, en
computo anual, pueda superar la cuantia del tope-maximo de la base de cotizacion
vigente en cada momento, también en cémputo anual (art. 163.2 LGSS).

En el extremo opuesto, hay un caso en el que el tope méaximo de la pension se
ve minorado, y es en los supuestos de jubilaciones anticipadas. Indica el articulo 163.3
LGSS que cuando para determinar la cuantia de una pension de jubilacion hubieran
de aplicarse coeficientes reductores por edad, la pension final no podrd ser superior a
la cuantia resultante de reducir el tope madximo de pensién en un 0,25 por 100 por
cada trimestre o fraccién de trimestre de anticipacién, con objeto de que no perciban
el importe méximo previsto para las pensiones. Es decir, trata de evitar que para un
trabajador con una base reguladora elevada, la jubilacién anticipada no le implique
pérdida del importe de'la pensién, de modo que siempre cobrara la pension méaxima
(ya que al ser su-base reguladora més alta que la pensién méxima, la penalizacién
por anticipaciénno tendria impacto en lo que cobraria: la pension maxima).

D) REVALORIZACION DE PENSIONES

El articulo 48 LGSS contempla que las pensiones contributivas se revalorizardn
conforme al IPC previsto para cada afo, es decir, en base a la previsién econémica para
el afio entrante.

Ahora bien, el RDL 28/2012, de 30 de noviembre, de medidas de consolidacion
v garantia del sistema de la Seguridad Social, ha adoptado tres medidas en relacion
con la revalorizacion:

e Sesuspende la revalorizacion de las pensiones contributivas para el ejercicio de
2013. En consecuencia, las pensiones contributivas, incluidas las minimas, no
serdn revalorizadas al comienzo del préximo afo en funcién del
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correspondiente indice de precios al consumo (IPC) previsto para el mismo,
suspendiéndose la aplicacion del art. 48.1.1. (y del art. 27.1 parrafo 1 de la Ley
de Clases Pasivas del Estado).

e Sin perjuicio de lo anterior, las pensiones del sistema de la Seguridad Social
(contributivas y no contributivas) y de Clases Pasivas, “se incrementardn” en
2013:

o En un 1%, con cardcter general.
o Enun 2%, las que no superen los 1.000 € mensuales (14.000 €/afio).

Para evitar que las pensiones que queda justo por encima.de 1000
euros/mes no se vean incrementadas un 2% (v si las que sean de 999
euros/mes), el RDL 29/2012, de 30 de diciembre, ha fijado una regla
especifica, y es que las pensiones cuya cuantia esté comprendida entre
1.000,01€/mes y 1.009,90 €/mes (o 14.000,01 €/mes 014.138,60 € mes), se
incrementardn en la cuantia necesaria para que:la pension resultante
alcance el importe de 1.020,00 €/mes (o 14.280,00 €/ano)(art. 5 RDL
29/2012).

e Se deja sin efecto su actualizacién para el ejercicio 2012, esto es, no se prevé la
aplicacion del mecanismo de garantia -del mantenimiento del poder
adquisitivo de las pensiones previsto en el art. 48.1.2 LGSS.
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La Diputacion de Granada celebra los actos
de su bicentenario

Con un ciclo de conferencias

La Diputacion de Granada arranca este miércoles los actos-programados para su bicentenario,
que se remonta a 1813, con un ciclo de conferencias/que acercardn al ciudadano el papel
desempefiado por estas instituciones provinciales.

El profesor Jos¢ Torné-Dombidau y Jiménez, 'doctor en Derecho y profesor de Derecho
Administrativo en la Universidad de Granada,’sera quien inaugure, a partir de las 19,30 horas en
el Palacio de Nifias Nobles, este ciclo~con una ponencia que profundizard en la evolucion
historica de la figura y el régimen juridico de las diputaciones provinciales.

El conocido experto en Administraciones Publicas Rafael Jiménez Asensio analizara una
semana después, el 10 de abril; a la misma hora, la situacion actual y las perspectivas de futuro
de las diputaciones provinciales justo en un momento en que, segun la institucion granadina,
estan “llamadas a jugariuna labor esencial” una vez que se termine de perfilar la nueva reforma
de la administraciondocal.

El ciclo culminara el miércoles 17 de abril con una mesa redonda moderada por el profesor
Torné-Dombidau en la que participaran, junto con el actual presidente de la Diputacion de
Granada; Sebastian Pérez, todos los expresidentes vivos de la etapa democratica reciente; en
concreto, José Sanchez Faba, Juan Hurtado Gallardo, José Olea Vardn, Antonio India Gotor,
José“‘Rodriguez Tabasco y Antonio Martinez Caler, quienes trataran de hacer balance de la
gestion de la institucion provincial en el periodo constitucional.

Asimismo, para el bicentenario se celebrara un pleno conmemorativo institucional el 30 de abril
a las 12,00 horas —por ser el dia 1 de mayo el Dia del Trabajo— en la antigua sede de la
Diputacién, en el Palacio de Bibataubin, donde ademas se colocara una placa de bronce como
testimonio. El pleno, al que asistiran también los expresidentes democraticos de la corporacion,
servira ademas para firmar una declaracion institucional para proponer medidas que saquen a la
provincia “adelante”.
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También el 20 de junio, en el crucero del Hospital Real, se presentara una exposicion historica
donde se recogeran aspectos de diversa indole documental y artistica de la labor desarrollada
por la institucion supramunicipal. Los comisarios de la muestra, que estara abierta hasta el 13 de
septiembre, son Pilar Parra Arcas, Miguel Mufioz Garcia Ligero y Laura Luna Ocoén, todos ellos
trabajadores de la Diputacion.

La Diputacion ha querido ademas hacer coincidir la efeméride con la reversion del Palacete de
Nifias Nobles, propiedad de la Diputacion de Granada, donde ird ubicada la nueva Oficina
Provincial de Turismo y tres ambitos expositivos, uno dedicado al turismo provincial, otro a las
denominaciones de origen de Granada, y otro a obras artisticas del propio patrimonio de la
Institucion.

De la misma manera, se han iniciado los trabajos para poner en marcha el Centro de Patrimonio
Cultural de la Alpujarra, un edificio donado por el Ayuntamiento de Ugijar, que-junto al de
Capileira son los dos tnicos centros museisticos de la comarca, en el marco de la‘niciativa para
lograr que la Alpujarra sea declarada Patrimonio de la Humanidad por la Unesco.

Paralelamente y como complemento a estas actividades se realizara una medalla en bronce
conmemorativa que sera distribuida a los 168 ayuntamientos de la provincia y se editara, a
modo de avance, una publicacion de la historia de la Diputacion que’esta siendo elaborada por
Pilar Parra, directora del Departamento de Publicaciones de la Diputacion de Granada.

Asimismo, se programara un ciclo de conciertos bajo el titulo ‘La Musica en Granada en torno
al 1813’ y otro de flamenco y su historia en la provincia de Granada y se ha previsto la
organizacion de un ciclo de conferencias sobre ‘La‘situacion politica, social, literaria y artistica’
con el fin de recrear el panorama historico en torno al momento de constitucion de la Diputacion
de Granada.

Como complemento a estas actividades, destaca la creacion de un museo virtual de la provincia
de Granada que mostrara una seleccién de la obras historico-artisticas de mayor relieve dentro
del patrimonio granadino, y el refuerzo de la figura de Federico Garcia Lorca, con el teatro de
La Barraca itinerante, con la colaboracién del Milenio, en todas las provincias andaluzas y en
Madrid y Barcelona.

El broche de oro de las actividades programadas para el bicentenario sera un concierto de la
Orquesta Ciudad de‘Granada, que bajo la direccion del maestro Lopez Carrefio, ofrecera a los
granadinos de la capital y de la provincia un concierto de caracter extraordinario, en el
Auditorio Manuel de Falla, el préximo 5 de diciembre.

En la presentacion de la programacion, el presidente de la Diputacion, Sebastian Pérez, sefiald
que la intencion de la institucion es fundamentalmente “explicar a los granadinos” el porqué de
la existencia de estas instituciones, y mas concretamente de la de Granada, una provincia que es
la andaluza que mas municipios de tiene, el 80 por ciento de ellos con menos de 20.000
habitantes.

“Hoy las instituciones provinciales estan mas vigentes que nunca. Si no existieran estos
pequeiios municipios tendrian grandes dificultades”, mantuvo Pérez, que ha animado a la
ciudadania a participar y aportar ideas con respecto al bicentenario.

Fuente: Granada Digital.com, 3/4/2013 (http://www.granadadigital.com/la-diputacion-inicia-
los-actos-de-su-bicentenario-312226/)
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El CEMCi renueva su pagina web

El Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion
Internacional de la Diputacion Provincial

El Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion Internacional (CEMCi) de la Diputacion
Provincial de Granada ha renovado su pagina web.

La finalidad estatutaria del CEMCi, como agencia publica administrativa local, es la gestion
exclusiva de las competencias propias que la legislacion vigente atribuye a la Corporacion
Provincial “en materia de formacion, capacitacion y perfeccionamiento de los cargos electos,
directivos, habilitados estatales y en especial empleados publicos de las Entidades Locales, asi
como publicaciones y documentacion en materia de Régimen Local”.

El esfuerzo con esta puesta a punto de la web supone para los responsables y la direccion del
centro la continuacion de una trayectoria de constante renovacion, innovacion e implementacion
que se viene proyectando al servicio de centenares de alcaldes, concejales y empleados publicos
de la geografia provincial principalmente, de las demas provincias.y diputaciones andaluzas, asi
como de otros territorios y comunidades autonomas de Espatfia, que aprecian en su justo valor el
acierto de su creacidn y trayectoria durante ya casi siete lustros..

Su consejo rector, a comienzos de afio, aprobd para-el presente ejercicio de afio 2013 un plan
general de accion, un reto en el que la direccion y los demas responsables y trabajadores que
han de ejecutarlo estan plenamente comprometidos. Un plan que contempla una nueva pagina
web que no es un mero cambio de fachada sino que supone la aplicacion practica de los nuevos
conceptos que han de ser aplicados en un futuro y que suponen una auténtica revolucion en la
administracion publica que difumine las barreras que aun persisten y dificultan la interaccion
entre ella y los administrados. Es el denominado CEMCi digital.

La formacion, el centro de“documentacion virtual, y la investigacion, la informacion y los
medios sociales (bitacora municipal, redes y canales como Facebook, Linkedin, Twitter, Flickr,
Soundcloud y Youtube, y.revista electronica) son los fundamentos de la novedosa web, a los
que se une otro avance que supone comodidad y seguridad, como la posibilidad de efectuar el
pago de la inscripcion en los cursos mediante tarjeta de crédito.

El CEMCi también pretende con esta web que se incorpore a él ese universo cada dia mas
complejo, del fendmeno comunicativo, que se pretende sea mas horizontal y en el que usuarios y
organizaciones tengan su habitat natural para compartir los intereses que suscitan las
responsabilidades de los trabajos de todos los directivos y profesionales del &mbito local de las
administraciones.

Fuente: Andalucia Noticias.es, 13/03/2013.

http://www.andalucianoticias.es/el-centro-de-estudios-municipales-de-la-diputacion-y-la-
fundacion-espublico-rubrican-un-acuerdo-312547/
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La FEMP envia hoy a Hacienda sus
alegaciones a la reforma local

El documento que se remite al Ministerio incluye las aportaciones de 15 Federaciones
Territoriales de Municipios y Provincias, trece Diputaciones Provinciales y 35
Ayuntamientos. El Presidente de la FEMP, Ifiigo de la Serna, ha agradecido la postura del
Ejecutivo, abierta al dialogo, y ha explicado que, con sus propuestas, la Federacién busca
mejorar el texto.

El Presidente de la FEMP, {fiigo de la Serna, ha anunciado la inmediata remision al Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas del documento que contiene las alegaciones de la
Federacion al texto informado en Consejo de Ministros sobre el Anteproyecto.de Ley de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracién Local. En su conjunto, la FEMP apunta
modificaciones a 24 de los 28 articulos de la Ley de Bases de Régimen'Local que se ven
afectados en la propuesta del Gobierno, asi como a otros puntos de la:Ley de Haciendas
Locales.

Segun ha explicado el Presidente al finalizar la reunidon de la Junta de Gobierno, celebrada al
efecto esta mafiana, el texto contiene la totalidad de observaciones formuladas por quince
Federaciones Territoriales de Municipios y Provincias, treee«Diputaciones Provinciales y mas
de 35 Ayuntamientos, asi como por los grupos politicos representados en la FEMP, y sera la
base para continuar con el proceso ya abierto de cara a‘mejorar la reforma local formulada por
el Gobierno.

Las alegaciones recogidas y asumidas por la.FEMP se agrupan en siete bloques: en el primero
se hace referencia a la eliminacion de controles y tutelas sobre los municipios que, a juicio de la
FEMP, vulneran la autonomia local.Puntos como la supresion del régimen especial de
intervencion para los municipios “menores de 5.000 habitantes con un plan econdomico-
financiero en vigor, o la retirada de ciertos controles a ejecutar por parte de los interventores,
forman parte de este capitulo.

Otro de los bloques se centra en la supresion injustificada de Entidades Locales y un tercero gira
en torno al redisefio de competencias, especialmente las relacionadas con educacion, sanidad y
servicios sociales, de-titularidad autonoémica; a este respecto la FEMP pide que el traspaso de
¢éstas desde los municipios a las autonomias incluya s6lo medios materiales y personales, pero
no financieros. Pide también la supresion del precepto que dispone la eliminacion automatica de
los convenios existentes entre CCAA y Ayuntamientos y la de incluir entre las competencias
locales:el. fomento de la participacion ciudadana y de la utilizacion de las tecnologias de la
comunicacion y el desarrollo econoémico local.

El cuatro bloque se centra en la limitacion de la evaluacion obligatoria de las competencias y
servicios y una mayor concrecion del concepto “coste estandar”: desde la FEMP se propone que
esta medida s6lo sea obligatoria para las Entidades Locales que no sean eficientes en su gestion
(aquéllas con ahorro neto negativo o las que sobrepasen el limite de endeudamiento establecido
en la Ley de Haciendas Locales).

La propuesta de la FEMP contempla también como “medida excepcional” la asuncion de la
prestacion de los servicios municipales por las Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejos
Insulares. En el sexto bloque, sobre retribuciones de los electos locales, se propone que los de
municipios menores de 1.000 habitantes también perciban retribuciones o la posibilidad de
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cualquier electo de optar entre ser retribuido como electo o mantener su retribucion como
funcionario publico (en el caso de que el electo sea funcionario). Se pide también que los
aspectos retributivos sean de aplicacion en la proxima Legislatura.

El ultimo de los capitulos tiene que ver con la institucionalizacion de la FEMP. Fuera de estos
apartados se han recogido otras cuestiones de interés para las Entidades Locales, como la que
pide que los Ayuntamientos puedan efectuar embargos, en via ejecutiva, en todo el territorio
nacional, o el mantenimiento de las licencias municipales o el reconocimiento expreso de las
singularidades de los municipios que se ubican en Comunidades Autéonomas Uniprovinciales.

Fuente: Femp.es.
(http://www.femp.es/Portal/Front/ContenidoDetalle/ fxSSGDnKJVmHON{6iLM8gyogMz2Vil
0eQcjm30Sczlw)
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La Diputacion de Granada insta a la Junta de
Andalucia a que cree un Fondo de Liquidez
Municipal para facilitar financiacion a los
ayuntamientos de la comunidad autonoma

La administracion autondmica “debe mojarse y predicar, pero también dar trigo”

El pleno de la Diputacién de Granada ha aprobado hoy, con los Unicos votos favorables de PP
e IU, instar a'la Junta de Andalucia a que cree un Fondo de Liquidez Municipal que pueda
facilitar financiacion a los distintos ayuntamientos de Andalucia que la necesiten. “La Junta de
Andalucia tiene residenciada en su ambito competencial la mayoria de las necesidades que
concurren en la legislacion para ayudar a loa ayuntamientos. Por tanto es la administracion
autonomica la que tiene que expresar su apoyo, no yendo a manifestaciones sélo, no yendo a
leer manifiestos en apoyo de los ayuntamientos de la politica municipal si no también poniendo
de su parte. Y en ese aspecto creo que aln esta pendiente esa gran obra de la transicién que es
mejorar la financiacion de los ayuntamientos™, argumentd José Torrente, portavoz del equipo
de Gobierno provincial.
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En su intervencion en defensa de la creacion de este Fondo, Torrente afirmé que la Junta de
Andalucia “debe ser sensible y crear ese Fondo de Liquidez, como el Gobierno central ha hecho
para con otros aspectos de la politica municipal, como pagar las facturas a proveedores o
ampliar el plazo de las devoluciones pendientes para favorecer la liquidez municipal”.

En ese aspecto, la administracion autonomica “debe mojarse y predicar, pero también dar trigo”.
Por ello, el pleno provincial considera una “tarea pendiente” la creacion del Fondo de Liquidez
Municipal “que ayude a los ayuntamientos de Granada que lo estan pasando mal”. En este
punto, José Torrente puso como ejemplo el Ayuntamiento de Santa Fe, “que en vez de pedir que
se repitan las elecciones municipales porque no les gusté el resultado electoral, deberia apoyar
la creacion de este fondo para que la Junta se comprometa directamente con los Consistorios”.

El portavoz provincial criticd las medidas adoptadas por la Junta “en «detrimento de los
ayuntamientos” como es la congelacion de fondos, “y que a Granada le perjudican en
10.000.000 de euros”. “Esperemos que su compromiso real con nuestra provincia sea aportando
un fondo especifico para que los ayuntamientos cuenten con una liquidez tal y como hacemos
desde la Diputacion de Granada con los ayuntamientos de nuestra provincia”, concluyo.

MOCION FONDO DE LIQUIDEZ MUNICIPAL

La situacion economica que atraviesa Andalucia, como en el conjunto de Espana, esta
provocando una disminucién de la actividad ‘econémica que repercute directamente en los
ingresos publicos de las distintas administraciones. La disminucion de ingresos obliga a un
ajuste del gasto publico de las distintas administraciones que les permita una consolidacion
fiscal y reduccion del déficit.

Esta situacion es especialmente grave en un momento en que los ayuntamientos atraviesan una
profunda crisis de las finanzas municipales que le impiden, en muchas ocasiones, atender la
financiacion de los mds elementales servicios publicos de su competencia. Pero la situacion de
asfixia economica de estos ayuntamientos, no se debe solo a la falta de ingresos por el retroceso
en la actividad-economica, también es ocasionada por la deuda que tiene contraida la Junta de
Andalucia con las propias entidades locales y la cantidad de recursos propios que estas ultimas
utilizan para cubrir el gasto de competencias impropias, esto es, competencias de la Junta de
Andalucia, que la propia Junta no acomete y que recaen directamente sobre los ayuntamientos.
Ademas, estas administraciones, al ser las mas cercanas a los ciudadanos, se ven obligadas a
prestar determinados servicios con la inmediatez que exige en ocasiones la urgencia de la
necesidad social. Sin embargo, su capacidad financiera esta limitada en cuanto a la negociacion
bancaria por su propio tamafo y por la propia situacion de sus finanzas.

Por otra parte, el mecanismo del Fondo de Liquidez Autonémico puesto en marcha por el
Gobierno de Espafia, ha servido con éxito para resolver problemas de liquidez de numerosas
comunidades autonomas, problemas de liquidez similares a los que los ayuntamientos andaluces
tienen.
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Propuestas de acuerdo:

1.- Instar al Gobierno andaluz a crear un Fondo de Liquidez Municipal que pueda facilitar
financiacion a los distintos ayuntamientos de Andalucia que la necesiten.
2.- Dar traslado de este acuerdo a la Consejeria de Administracion Local y Relaciones
Institucionales de la Junta de Andalucia y a la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias.

Fuente: Diputacion de Granada.es, 5/4/2013.

http://www.dipgra.es/inicio/noticias.php?noticia=3559&area=155
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El CEMCI y la Fundacion Espublico
rubrican un acuerdo

Para realizar trabajos de investigacion, estudios y
publicaciones conjuntas

José Maria Guadalupe, vicepresidente del Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion
Internacional (CEMCI), dependiente de la Diputacion de Granada, ha rubricado junto al
presidente de la Fundacion Espublico, Angel Asin, un convenio especifico para el desarrollo de
actividades durante el presente afio dentro del convenio marco ya en vigor.

El CEMCI radicado en Granada es conocido por ser una referencia desde mitad de los afios
setenta del pasado siglo, cuando se creo, para las entidades locales.y los funcionarios
municipales. Signos referentes de su actividad son la profesionalizacidon.y la especializacion en
imparticion de ensefianzas en el ambito de la administracion local.-Por su parte, la Fundacion
Espublico tiene como fines propios el desarrollo de actividades de ayuda “que fomenten la
profesion del colectivo de secretarios municipales, a través de la.colaboracion con asociaciones
de este colectivo”. El fomento y apoyo a este colectivo se-contempla en sus estatutos con el
desarrollo de trabajos de investigacion legislativa en este sector y la potenciacion de eventos y
cursos de formacion.

Entre los fines del CEMCI estan “la formacion,, capacitacion y perfeccionamiento de los cargos
electos, directivos, habilitados estatales y en-especial, empleados publicos de las entidades
locales, asi como publicaciones y documentacion en materia de régimen local. También forma
parte de sus finalidades la promocion y.realizacion de estudios, publicaciones e investigaciones
en materias relacionadas con las administraciones publicas y “la investigacion cientifica y
realizacion de estudios técnicos y asistencia técnica”.

El acuerdo-marco proclama la atencion de las respectivas organizaciones firmantes en cuanto a
sus atribuciones y objetivos de actuacion y declaran “su voluntad expresa de colaborar
activamente en sus areas de competencia respectivas” al objeto de promover e impulsar, en
especial entre los.destinatarios de sus actividades, el conocimiento y la aplicacion de la ciencia
juridico-administrativa.

El objeto del convenio especifico prevé una actividad denominada ‘Jornada: claves Economicas
para gestionar en crisis’, dentro del Programa de Formacion de concejales del CEMCI. Jornada
que -persigue, entre otros aspectos, conocer y profundizar en los principales conceptos
econdémicos municipales para mejorar la gestion del ayuntamiento y cumplir con los nuevos
requerimientos legales.

Fuente: Andalucia Noticias.es, 3/4/2013.

http://www.andalucianoticias.es/el-centro-de-estudios-municipales-de-la-diputacion-y-la-
fundacion-espublico-rubrican-un-acuerdo-312547/
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I ORIGEN Y BREVE HISTORIA DE LA LICENCIA DE
OCUPACION/UTILIZACION

La licencia de ocupaciéon/utilizacion tiene su origen en la legislacién de régimen
local, siendo contemplada (si bien no con dicho término propiamente dicho) en el art.
64 del Reglamento de Obras, Servicios y Bienes Municipales de 1924 (Gaceta de
Madrid, n? 198, de 16 de julio de 1924) el cual ya disponia:
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“No podra habitarse vivienda alguna, ni abrirse establecimientos industriales,
sin que previamente se haya efectuado por el personal que el Ayuntamiento
determine, la correspondiente visita de inspeccion para comprobar si la obra
se ajusta o no a las Ordenanzas Municipales o si se ha separado de los términos
en que se formulo la peticion’.

Posteriormente, el art. 21 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones
Locales (RSCL), cuya vigencia perdura, si bien como legislacién supletoria, somete a
previa licencia “la primera utilizacion de los edificios y modiificacion objetiva del uso
de Jos mismos’,

En el Derecho Urbanistico moderno, de la regulacion de la licencia de 19
ocupacion/utilizacion, se han ocupado las sucesivas leyes urbanisticas estatales; desde
la Ley del Suelo de 1956 hasta el Texto Refundido de la Ley del Suelo de 1992
(TRLS'92) hasta la promulgacién de la famosa Sentencia del Tribunal Constitucional
61/1997, que declaré la inconstitucionalidad de las tres cuartas partes del Texto
Refundido de la Ley del Suelo de 1992, entre los que se encontraban numerosos
preceptos que regulaban la Disciplina urbanistica, y por tanto_la regulaciéon de las
licencias urbanisticas en general, y de la licencia de 12 ocupacién/utilizacién en
particular, por lo que a partir de dicha sentencia dicha regulacién habria de ser
llevada a cabo por cada CCAA en su correspondiente dmbito territorial.

En la actualidad, en el Derecho Urbanistico Andaluz, la regulacién “nuclear”
de la licencia de ocupaciéon/utilizacién se lleva a cabo en la ley 7/2002, de Ordenacién
Urbanistica de Andalucia y en el Decreto 60/2010, por el que se aprueba el
Reglamento Urbanistico de Disciplina Urbanistica de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

il CONCEPTO

La licencia de 19 ocupacion/utilizaciéon puede ser definida como un acto
administrativo de control previo o preventivo a través del cual la Administracion
municipal lleva a cabo una comprobacion/fiscalizacion de que la edificacion,
instalacion, o establecimiento para la que se solicita, es conforme con la licencia de
obras previamente concedida asi como que el que uso previsto es conforme con la
normativa urbanistica de aplicacion.

No. obstante, dicha definiciéon de la licencia de ocupacién/utilizacién puede
considerarse genérica, dado que la misma podria decirse que se encuentra en
evolucion tanto en el Derecho urbanistico andaluz, en el que se prevé la posibilidad
de su otorgamiento incluso en supuestos en que no existe licencia de obras previaq, si
bien en consonancia con una constante doctrina jurisprudencial que admite tal
posibilidad, como tendremos ocasién de ver en el presente trabajo, como en el
Derecho urbanistico autonémico comparado en el que dicho control previo esta
pasando a configurarse como un control a posteriori, a través de una comunicacién
previa o una declaracién responsable’.

' A modo de ejemplo, puede citarse la legislacién urbanistica canaria, Decreto Legislativo 1/2000:

Art. 166 Bis: “La primera utilizacion y ocupacion de edificaciones e instalaciones en general deberdn
ser precedidas por una declaracion responsable presentada por el titular del derecho en el
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lli. OBJETO Y FINALIDAD

El art. 169.1 de la LOUA somete a previa licencia municipal entre otros
supuestos e), la ocupacion y la primera utilizaciéon de los edificios, establecimientos e
instalaciones en general, asi como la modificacién su uso.

El Decreto 60/2010, de 16 de marzo por el que se aprueba el Reglamento de
Disciplina Urbanistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia (en adelante
RDUA) lleva a cabo en el art. 7 una definicién del objeto y finalidad de las licencias
de 19 ocupacién/utilizacién al disponer que “tiene por objeto comprobar que el uso
previsto para un edificio o parte del mismo, es conforme a la normativa y a la
ordenacion urbanistica de aplicacion’, senalando igualmente que “cuando se trate
de edlificios para los que haya sido otorgada licencia de obras de nueva construccion,
ampliacion, modificacion, reforma o rehabilitacion, tendra por objeto,  ademds,
comprobar la adecuacion urbanistica de las obras ejecutadas a la licencia otorgada’.

No obstante merece destacar que ello no supone una novedad del RDUA ya
que esta doble finalidad de la licencia de 12 ocupacién ya habia sido resefiada
en numerosos pronunciamientos jurisprudenciales (STS de 8 de noviembre de 2003 o
STS de 10 de marzo de 1999 entre otros muchos) sefialando que la LPO tiene como
finalidad verificar si el edificio reiine las condiciones idéneas de seguridad y salubridad
v puede habilitarse para el uso a que se destina y constatar si la obra ejecutada se
ajusta en realidad a la licencia de obras concedida.

Debe igualmente sefialarse que dicho. objeto vy finalidad es limitado, a pesar
de que de una primera lectura del primer parrafo del art. 7 RDUA pudiera llegar a
interpretarse que a través de la licencia de 12 ocupacién/utilizaciéon puede llevarse a
cabo un 22 control de la normativa y-ordenacién urbanistica de aplicacién al edificio
o construccion para la que se solicita dicha licencia.

Como ha senalado la.‘jurisprudencia, la Administracion debe ceiiirse a
comprobar exclusivamente “ef cumplimiento y adecuacion de los usos permitidos; el
hecho de que la construccion respete las normas de seguridad y salubridad: y que la
urbanizacion esté debidamente finalizada” puesto que lo autorizado por medio de
dicha licencia no es la edificacion o construccion sino la ocupacién/utilizacion del
mismo, de manera.que la Administraciéon no puede llevar a cabo una revision de la
legalidad de la'licencia de obras previomente concedida a través de la LPO, siendo
constante la doctrina jurisprudencial en este sentido (STS 10 de marzo de 1999, R)
2172; STS 14 de diciembre de 1998 o STS de 8 de noviembre de 2003: “/a jurisprudencia
ha destacado la relacion que existe entre la licencia de primera ocupacion y la
licencia-de obras, de tal modo que ni puede la Administracion aprovechar aquélla
para’ la revision de ésta, imponiendo condiciones o [limitaciones no exigidas al
concederse la licencia de obras, ni el ciudadano apartarse en la ejecucion de la
conistruccion de los términos en que la licencia de obras fue concedida, para defender
que, independientemente de esa desviacion, la construccion realizada también se
adecuaba al planeamiento’.

ayuntamiento correspondiente, que deberd adjuntar un certificado de finalizacién de obra firmado
por técnico competente, en el que se acredite la adecuacion de la actividad o instalacion al
proyecto presentado conforme a la normativa urbanistica, ordenanzas municipales, a la legislacion
sectorial aplicable y, en particular, cuando se trate de viviendas, a la adecuacion de las condiciones
de habitabilidad establecidas para el proyecto edificatorio en el informe técnico previsto en el
articulo 166.5 de este texto refundido, segun se establezca reglamentariamente”,
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De manera que podemos concluir con PELAYO JIMENEZ® que “/a licencia de
primera ocupacion no tiene como finalidad fiscalizar si la obra o construccion se
ajusta o no a la normativa urbanistica sino que lo construido coincide “con lo

licenciado” y respeta el uso para el cual se concedié la licencia de obras’.

Por otro lado el art. 7 RDUA si incluye una pequena novedad con respecto a
lo dispuesto en la LOUA, que utiliza indistintamente los términos de licencia de
primera ocupacién/utilizacién (o al menos no aclara la diferencia entre ambos
términos), al establecer que la licencia de primera ocupacién se exigira cuando el uso
previsto sea el de vivienda v la licencia de utilizacion se exigird en los demas supuestos
(por ejemplo: uso industrial, comercial, hotelero, etc.).

Como sefiala CANO MURCIA® no existe unanimidad en la normativa
urbanistica en torno a la utilizacién de los términos licencia de ocupacién/utilizacion,
ddndose la circunstancia de que ambos términos se usan en algunas comunidades
auténomas® y en otras no, prevaleciendo el término ocupacién frente a utilizacién,
por lo que podemos concluir al respecto que resulta positiva la aclaracién llevada a
cabo por el RDUA, a los efectos aclarar en qué casos debe emplearse uno u otro
término.

IV. PROCEDIMIENTO PARA $U OTORGAMIENTO

La regulacién del procedimiento de otorgamiento de las licencias urbanisticas
en el Derecho urbanistico andaluz (entre las que se incluye la de 19
ocupacién/utilizaciéon) se ha llevado a-cabo en el Reglamento de Disciplina
Urbanistica de Andalucia que ha desarrollado el art. 172 de la LOUA referido al
procedimiento de otorgamiento de licencias (y en el que Gnicamente se recogen una
serie de reglas aplicables a la ordenacién del procedimiento de otorgamiento de
licencias).

Centrandonos en la-licencia de 19 ocupacion/utilizaciéon pasamos a desarrollar
el procedimiento para su-concesion, siguiendo la regulaciéon que se lleva a cabo en el
Reglaomento de Disciplina Urbanistica y refiriéendonos en concreto a las
particularidades que plantea la licencia de ocupaciéon/utilizacion respecto de otras
licencias urbanisticas.

IV.1. Competencia para su otorgamiento

En cuanto a la competencia para el otorgamiento de las licencias urbanisticas,
entre las que se incluye la licencia de 19 ocupacién/utilizacién el art. 1 RDUA remite a
la legislacion de régimen local, es decir, a lo dispuesto en la ley 7/85, Reguladora de las
Bases de Régimen Local (LBRL).

Atendiendo a dicha norma en cuanto a la competencia para el otorgamiento
de la licencia de 19 ocupacién varia en funcién de que nos encontromos ante

2 http://www.pelayo-abogados.com/pdf/ramon/Doctrina-

Licencias de primera_ocupacion y silencio positivo.pdf

3 CANO MURCIA, Antonio. Urbanisrmo Menor. LA LEY (2009)

* Pueden citarse a modo de ejemplo: Madrid (LSM 151.1.f) o Castilla y Leén (art. 97.1. )
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municipios de régimen comun regulados en el Titulo Il de la LBRL o ante municipios
de “gran poblacién” regulados en el Titulo X de dicha norma.

En los municipios de régimen comiin, la competencia para el
otorgamiento de la licencia de 12 ocupacién corresponde al Alealde (ex art. 21.1.q
LBRL) siendo dicha competencia delegable (art. 21.3 LBRL).

En los municipios de gran poblacién, la competencia para el
otorgamiento de la licencia de 12 ocupacién corresponde a la Junta de Gobierno
Local (ex art. 127.1.e), siendo igualmente dicha competencia delegable, siendo
igualmente dicha competencia delegable.

Como novedad respecto de los municipios de régimen comdn, puede sefnalarse
que en los municipios de gran poblacion el otorgamiento de licencias en general, y de
la licencia de 19 ocupacién resulta delegable, incluso en coordinadores generales y
directores generales.

IV.2. Normas generales sobre el procedimiento

En el art. 12 del RDUA se contienen una serie de normas que resultan
aplicables al procedimiento de otorgamiento de licencias urbanisticas y por tanto al
de otorgamiento de licencias de 12 ocupacién/utilizacion.

Dicho articulo enumera en primer lugar la‘normativa bajo la que habra de
tramitarse y resolverse el otorgamiento de licencias urbanisticas, con remision a la
legislaciéon sobre régimen local y procedimiento administrativo comin, ademas de la
normativa urbanistica de la CCAA Andaluza.

Asimismo entre las normas generales que se recogen en el art. 12, parece
querer el RDUA querer incidir en la necesaria emision de informe técnico vy juridico
por los servicios juridicos municipales o en su caso por la Diputacién provincial,
obligacion que vuelve a reiterar en otros preceptos y de la que nos ocuparemos mas
adelante.

Por dltimo dicho precepto, viene a consagrar el principio de “unidad de
procedimiento” al -disponer que “e tramitardn conjuntamente, en un dnico
procedimiento, . las. solicitudes simultaneas de licencias que referidas a un mismo
inmueble o parte del mismo, tengan por objeto actos sujetos a licencia urbanistica, de
conformidad con el art. 8. La resolucion que se adopte diferenciara cada una de las
licencias otorgadas, conservando cada una su propia naturaleza’.

Cabe senalar al respecto que entre la licencia de obras y 19 ocupaciéon no
existiria propiamente “unidad de procedimiento” si seguimos literalmente la
redaccion del art. 12 RDUA in fine, dado que no resulta posible la solicitud simulténea
(es decir, al mismo tiempo) de la licencia de obras y 19 ocupacién, dado que la
segunda es en parte consecuencia de la primera, puesto que la licencia de 19
ocupacion se otorga una vez concedida la licencia de obras, y finalizadas las obras,
para comprobar si las mismas se ajustan a la licencia de obras concedida.

No obstante, en la practica si suele aplicarse el principio de “unidad de
expediente”, pues dada la estrecha relacién existente entre la licencia de obras y la
licencia de 12 ocupacién/utilizacion, resulta conveniente su tramitaciéon bajo el mismo
n? de expediente y su archivo de forma conjunta, tanto para los propios servicios
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municipales, como para los ciudadanos interesados en su consulta, si bien
diferenci@ndose cada una de las licencias otorgadas de conformidad con el RDUA.

El procedimiento para el otorgomiento de la licencia de 19
ocupacion/utilizacién se iniciard mediante solicitud dirigida al Ayuntamiento a la que
habréd de acompaiiarse la siguiente documentacién (art. 13.1.d RDUA):

“Las solicitudes de licencia de ocupacion o utilizacion que se refieran a
edificaciones amparadas en licencia de obras de nueva construccion,
ampliacion, modiificacion, reforma o rehabilitacion que requiriesen proyecto
técnico, deben acompariarse de un certificado, acreditativo de la efectiva y
completa finalizacion de las obras suscrito por técnico competente y visado por
el Colegio profesional cuando asi lo exija la normativa estatal, asi como una
declaracion del mismo técnico sobre la conformidad de las obras ejecutadas
con el proyecto autorizado por la licencia de obras correspondiente. Se
adjuntara igualmente a la solicitud documentacion justificativa de la puesta
en funcionamiento de las instalaciones ejecutadas en-el inmueble conforme a
su normativa reguladora g, en su caso, certificacion-emitida por las empresas
suministradoras de los servicios puablicos, de [la correcta ejecucion de las
acometidas de las redes de suministros.

Las solicitudes de licencias de ocupacion o-utilizacion referidas a edificaciones
existentes en las que no sea preciso la ejecucion de ningdn tipo de obra de
reforma o adaptacion, deberan acompariarse de certificado, descriptivo y
grafico, suscrito por técnico competente y visado por el correspondiente
Colegio profesional, cuando asi lo exija la normativa estatal, en el que conste
la terminacion de la obra en fecha determinada, la descripcion del estado de
conservacion del edlficio.y las instalaciones con que cuenta y acredite, en
atencion de las circunstancias anteriores, la aptitud del mismo para destinarse
al uso previsto; asi.como la identificacion catastral y registral del inmueble, y
las condliciones urbanisticas vigentes. Se adjuntara igualmente a la solicitud
documentacion. justificativa del correcto funcionamiento de las instalaciones
ejecutadas en el inmueble conforme a su normativa reguladora y, en su caso,
certificacion emitida por las empresas suministradoras de los servicios puablicos,
de que las redes son accesibles desde la edificacion sin precisar nuevas obras, y
de ser viable dicha acometida”

Distingue por tanto el art. 13 del RDUA 2 supuestos que vamos a tratar por
separado, dado que la documentaciéon a adjuntar junto con la solicitud de licencia de
19 ocupacion/utilizacion es distinta:

1) Solicitud de licencia de 19 ocupacién/utilizacién de edificaciones para las que haya
sido otorgada licencia de obras de nueva construccién, ampliacién, modificacién,
reforma o rehabilitacién que requiera de proyecto técnico. En tal caso se exige junto
con la solicitud la aportaciéon de 2 documentos.

® Seg(in nueva redaccién dada por el Decreto 327/2012, de 10 de julio, por el que se modifican diversos
decretos para su adaptacion a la normativa estatal de transposicion de la Directiva de Servicios.
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Por un lado, certificado acreditativo de la efectiva y completa finalizacion de
las obras suscrito por técnico competente, asi como de una declaracion del mismo
técnico sobre la conformidad de las obras ejecutadas con el proyecto autorizado por
la licencia de obras correspondiente, que viene a ser lo que se conoce como certificado
final de obras y su suscripcidon es obligacién del Director de Obras, asi como por el
director de ejecucién de la obra de conformidad con los arts. 12 y 13 de la Ley de
Ordenacién de la Edificaciéon (LOE).

Respecto al contenido del certificado final de obras el Anexo Il de la parte | del
Codigo Técnico de la Edificacién (CTE), aprobado por el Real Decreto 314/2006
establece lo siguiente:

I1.3. Certificado final de obra.

1. En el certificado final de obra, el director de la ejecucion de la
obra certificara haber dirigido la ejecucion material de las obras y
controlado cuantitativa y cualitativamente la construccion y la calidad

de Jo edificado de acuerdo con el proyecto, la documentacion técnica
que lo desarrolla y las normas de la buena construccion.

2. El director de la obra certificara que la-édificacion ha sido realizada
bajo su direccion, de conformidad con_.el proyecto objeto de licencia y
la documentacion técnica que lo complementa, hallandose dispuesta
para su adecuada utilizacion con arreglo a las instrucciones de uso y
mantenimiento.

3. Al certificado final de obra ‘se le uniran como anejos los siguientes
documentos:

a) Descripcion de' las modificaciones que, con la conformidad del
promotor, se hubiesen introducido durante la obra, haciendo constar su
compatibilidad™ con las condiciones de Ila licencia; y

b) Relacion de los controles realizados durante la ejecucion de la obra y
sus resultados.

Asi atendiendo al contenido del certificado final de obras previsto en el CTE,
podria concluirse que en el mismo documento pueden cumplirse las 2 obligaciones
exigidas, jpor el RDUA para la solicitud de la licencia de ocupacion /utilizacion
(certificado finalizacién de las obras y declaracion de conformidad de las obras
ejecutadas con el proyecto autorizado por la licencia de obras), tal como senala
GRANADOS RODRIGUEZ®, al apuntar que dicha declaracién “usualmente estard
incluida en el texto del certificado final de obra’.

En cuanto a la obligacién de visado colegial del certificado final de obras, a
diferencia de otros supuestos, el RDUA guardaba silencio acerca la necesidad de
visado obligatorio del mismo, sin embargo habia de tenerse en cuenta al respecto el
RD 1000/2010, el cual se dicta en virtud de la habilitacion legal prevista en la Ley
25/2009 y 2/1974, y en cumplimiento de lo previsto en el art. de la Ley 2/1974, para

¢ GRANADOS RODRIGUEZ, Juan Fernando. La Disciplina Urbanistica en Andalucia. TIRANT. (2011)
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determinar los trabajos profesionales que, por quedar acreditada su necesidad y
proporcionalidad entre otras alternativas posibles, obligatoriamente deben obtener el
visado colegial, como excepciéon a la libertad de eleccién del cliente, tal como se
senala su exposicion de motivos.

Dicho Real Decreto se dicta al amparo de los arts. 149.118 y 149.1.13 de la CE, los
cuales atribuyen al Estado la competencia exclusiva, para dictar las bases del régimen
juridico de las Administraciones pablicas y para establecer las bases y coordinacion de
la planificaciéon general de la actividad econémica, por lo que lo dispuesto en él
acerca de la exigencia o no de visado colegial, ha de prevalecer sobre lo dispuesto en
el RDUA acerca de la exigencia de visado.

No obstante, respecto del certificado final de obra hemos sefalado -que el
RDUA guardaba silencio acerca de la preceptividad o no de visado colegial del
mismo, si bien, el art. 2 del RD 1000/2001 en su art. 2 que “es obligatorio-obtener e/
visado colegial sobre los siguientes trabajos profesionales...b) Certificado de final de
obra de edlificacion, que incluira la documentacion prevista en el anexo /1.3.3 del Real
Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que se aprueba el Codigo Técnico de la
Edlificacion. A estos efectos, se entendera por edificacion lo previsto en el art. 2.1 de la
Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de ordenacion de la edificacion. La obligacion de
visado alcanza a aquellas obras que requieran proyecto de acuerdo con el art. 22. de
dicha Ley’, por lo que hemos de concluir que resulta preceptivo el visado colegial del
certificado final de obras.

Cabe senalar por udltimo, respecto a da exigencia de visados obligatorios
previstos en el RDUA, que por la Direccion General de Inspeccion, se ha realizado una
propuesta de reforma del Reglamento de Disciplina Urbanistica para que se incluya
en este Decreto que se estd tramitando por la Consejeria de la Presidencia para
suprimir las referencias al visado obligatorio para el proyecto basico y proyecto de
parcelacién y aiiade el visado obligatorio para las certificaciones finales de obras’.

Dicha propuesta se ha plasmado recientemente en el Decreto 327/2012, de 10
de julio, por el que se modifican diversos Decretos para su adaptacion a la normativa
estatal de transposicion.de la Directiva de Servicios, y que da nueva redaccion al art.
13.1.d RDUA que dispone ahora para el supuesto que estamos analizando “Las
solicitudes de licencia de ocupacion o utilizacion que se refieran a edificaciones
amparadas en licencia de obras de nueva construccion, ampliacion, modificacion,
reforma o rehabilitacion que requiriesen proyecto técnico, deben acompariarse de un
certificado, acreditativo de la efectiva y completa finalizacion de las obras suscrito por
técnico .competente y visado por el Colegio profesional cuando asi lo exijja la
normativa estatal....”, de manera que a través del citado Decreto se da nueva
redaccion a diversos apartados del art. 13 del RDUA para adaptarse a lo dispuesto en
la normativa estatal respecto a la exigencia de visado obligatorio para determinados
trabajos profesionales, entre los que se encuentra el certificado final de obras, tal y
como lo establece el art. 2 del RD 1000/2010, sobre visado colegial obligatorio.

Por otro lado, exige el art. 13 RDUA, para este supuesto que estamos
analizando, que junto con la solicitud de licencia de 12 ocupacion/utilizaciéon habra de
aportarse documentacion justificativa de la puesta en funcionamiento de las
instalaciones ejecutadas en el inmueble conforme a su normativa reguladora, y en su

"MARZO SOLIS, Maria del Carmen. Comentarios al Decreto 60/2010 de 16 de marzo. |AAP.
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caso, certificacién emitida por las empresas suministradoras de servicios pablicos, de la
correcta ejecucion de las acometidas de las redes de suministro. Es decir, que junto con
la solicitud de licencia de ocupacién/utilizacion habréd de aportarse la documentacién
que acredite la puesta en funcionamiento de las instalaciones ejecutadas en el
inmueble como pueden ser segtin el caso las relativas a suministro de agua potable,
energia eléctrica, alcantarillado, gas, telecomunicaciones, instalaciones de proteccién
contra incendios, etc., asi como en su caso certificado de las empresas suministradoras
de tales servicios.

Asimismo, el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
RDL 2/2004, de 5 de marzo, en su art. 76.3 establece que “fos Ayuntamientos podran
exigir la acreditacion de las presentacion de la declaracion catastral de nueva
construccion para la tramitacion del procedimiento de concesion de la licencia que
autorice la primera ocupacion de los inrnuebles”

No finaliza aqui la exigencia de documentaciéon que puede exigirse junto con
la solicitud de la licencia de ocupacion/utilizacion dado que la misma podra ser
amplioda por cada Ayuntamiento en su término municipal, mediante Ordenanza
municipal asi como aprobar modelos normalizados de solicitud de licencia urbanistica
(entre las que se incluye la de ocupacién/utilizacion) a fin de facilitar a los interesados
la aportacion de datos y la documentaciéon requerida, tratando de facilitar la puesta
a disposicion de los modelos normalizados a través de las tecnologias de la sociedad
de la informacién (por ejemplo: a través de la web municipal).

En los casos que para un procedimiento concreto, en nuestro para la obtencion
de la licencia de ocupacién/utilizaciéon, se haya establecido un modelo normalizado
sefiala GALLEGO CORCOLES® que la no-presentacién de la instancia en impreso
normalizado seria, todo lo mas, un defecto subsanable, y para ello cita la STS de 24
de abril de 2000:

“La no presentacion de la instancia en impreso normalizado seria, todo lo mds,
un defecto subsanable, y esto sin olvidar que lo que tendria que razonar y
probar la sociedad demandante —cosa que no hace- es si falta en la solicitud
algun requisito -verdaderamente sustancial que hiciera verdaderamente
imposible concretar la pretension...

La omision.del impreso normalizado no es, ni puede ser, un requisito sustancial
en ningdn caso, sino un requisito de uso recomendable y hasta exigible por
razones de racionalizacion del trabajo.

Y siendo esto asi se trata de una mera irregularidad no invalidante”.

A modo de conclusién, y siguiendo a VALERA ESCOBAR® puede sefalarse que
“con cardcter general, y sin perjuicio de las exigencias que se derivan de las
peculiaridades de los PGOU: los interesados, con la solicitud de la licencia de
ocupacion han de presentar la siguiente docurmentacion:

- Certificado final de obras, visado por Colegio profesional.
- Liquidacion final de obra, visado por el Colegio profesional.

8 GALLEGO CORCOLES, Isabel (2010). Procedimiento Administrativo Local. LA LEY. (2010)
° VALERA ESCOBAR, Ginés. Manual Prdctico de Derecho Urbanistico de Andalucia. CEMCI. (2009)
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- Impreso de alta de la vivienda en Hacienda.

- Modelo 750. Tasa por inscripcion registral (Direccion General del Catastro).

-  Modelo 902-5. Declaracion simplificada de alteracion de bienes inmuebles
de naturaleza urbana (Direccion General del Catastro).

- Liguidaciones de tributos que correspondan.

- Libro del Edificio®.

2) El RDUA en su redaccion originaria establecia un 22 supuesto que se refiere al
otorgamiento de la licencia de ocupacién/utilizacién a edificaciones que no precisen
de obras: “/as que se refieran a edlificaciones en las que no sea preciso ejecucion.de
ningdn tipo de obra de reforrmna o adaptacion, deberan acompariarse de certificado,
descriptivo y grdfico, suscrito por técnico competente y visado por el correspondiente
Colegio profesional en el que se describa el estado de conservacion del edificio y las
instalaciones con que cuenta, y acredite, en atencion, a las circunstancias anteriores, la
aptitud del mismo para destinarse al uso previsto”.

Igualmente en este caso el RDUA entraba en conflicto con-el RD 1000/2010,
sobre visado colegial obligatorio, al exigir el visado del certificado descriptivo y
grafico, documento que sin embargo, no se encuentra entre los precisados de visado
obligatorio en el art. 2 del RD1000/2010, por lo que deberd prevalecer lo dispuesto en
él, tal y como hemos tenido ocasién de sefialar anteriormente.

No obstante dicha contradiccion ha wvenido ser resuelta por el Decreto
327/2012, de 10 de julio, por el que se modifican diversos Decretos para su adaptacién
a la normativa estatal de transposicion de la Directiva de servicios y que da nueva
redaccién al art. 13.1.d RDUA, estableciendo una redaccion mas acorde para este
supuesto en cuanto a la exigencia de visado para el certificado descriptivo y gréfico, e
igualmente se ha ampliado la documentaciéon requerida en tal supuesto:

“Las solicitudes de licencias de ocupacion o utilizacion referidas a edificaciones
existentes en las que. no sea preciso la ejecucion de ningdn tipo de obra de
reforma o adaptacion, deberan acompariarse de certificado, descriptivo y
grafico, suscrito por técnico competente y visado por el correspondiente
Colegio profesional, cuando asi lo exija la normativa estatal, en el que conste
la terminacion de la obra en fecha determinada, la descripcion del estado de
conservacion del edificio y las instalaciones con que cuenta y acredite, en
atencion de las circunstancias anteriores, la aptitud del mismo para destinarse
al uso previsto; asi como la identificacion catastral y registral del inmueble, y
las condliciones urbanisticas vigentes. Se adjuntara igualmente a la solicitud
documentacion justificativa del correcto funcionamiento de las instalaciones

° Art. 7 LOE: Una vez finalizada la obra, el proyecto, con la incorporacién, en su caso, de las
modificaciones debidamente aprobadas, sera facilitado al promotor por el director de obra para la
formalizacién de los correspondientes trdmites administrativos. A dicha documentacién se adjuntaré, al
menos, el acta de recepcidn, la relacién identificativa de los agentes que han intervenido durante el
proceso de edificacién, asi como la relativa a las instrucciones de uso y mantenimiento del edificio y sus
instalaciones, de conformidad con la normativa que le sea de aplicacién. Toda la documentacién a
que hace referencia los apartados anteriores, que constituird el Libro del Edificio, seré entregada a los
usuarios finales del edificio.
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ejecutadas en el inmueble conforme a su normativa reguladora y, en su caso,
certificacion emitida por las empresas suministradoras de los servicios pablicos,
de que las redes son accesibles desde la edificacion sin precisar nuevas obras, y
de ser viable dicha acometida’,

En cuanto a las situaciones que se podrian encuadrar en este segundo
supuesto que estamos analizando, sefiala MARZO SOLIS “/as viviendas antiguas en las
que no se ha realizado obra alguna, no posean licencia de obras y no se puedan
adoptar medidas de proteccion y restauracion de la legalidad por haber transcurrido
el plazo previsto en el articulo 185.1 de la LOUA, para poder obtener la licencia de
primera ocupacion/utilizacion se deberd presentar la documentacion serialada en
el art. 13.d. parrafo segundo del RDUA?”. \)iene a confirmar lo apuntado por la
autora la promulgacion del reciente Decreto 2/2012, de 10 de enero, por el que se
regula el régimen de las edificaciones y asentamientos existentes en 'suelo no
urbanizable en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Considero igualmente que seria encuadrable en este supuesto, un caso no
infrecuente en la practica de edificaciones antiguas que cuentan con licencia de obras
vy que se qjustan a la normativa urbanistica y que sin embargo, no cuentan con
licencia de 12 ocupacién/utilizacion, pese a que la misma ya venia siendo exigida por
el Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, bien por dejadez del
promotor/propietario que llevé a cabo la edificacion, o bien por la falta de medios o
“cierta permisividad” por parte de algunas Corporaciones Locales.

En concreto, pueden encontrarse casos en la practica de viviendas finalizadas
v que se agjustan a la normativa urbanistica, resultando sin embargo, que el promotor
inmobiliario las entregd a los compradores, sin haber obtenido la licencia de
ocupacion/utilizaciéon, por lo que puede resultar de interés para los compradores la
obtencion de la licencia de ocupacion/utilizaciéon, para proceder a la contratacion
definitiva de servicios en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 175 LOUA, por tan
s6lo contar con los suministros. de obras, debido al incumplimiento del promotor de la
edificacion, de no entregar la edificacion con todas las licencias exigidas y suministros
definitivos, sin perjuicio-de las responsabilidades civiles o administrativas, que en su
caso, pudieran proceder.
En este caso, se ajustaria al supuesto analizado dado que no seria preciso la ejecucion
de obra alguna por estar la edificacién finalizada, debiendo por tanto aportarse la
documentacién prevista en el art. 13.1.d) parrafo segundo.

En-el mismo sentido apunta GRANADOS RODRIGUEZ al sefialar que “en este
punto, el reglamento se refiere a edlificaciones de antigua construccion, que por una u
otra razon, no obtuvieron en su momento licencia de primera ocupacion y se necesita
la licencia de ocupacion o utilizacion para la contratacion de servicios con [las

empresas suministradoras...”.

En cuanto a la legitimacién para solicitar la licencia de
ocupacién/utilizacién sefiala GUTIERREZ COLOMINA" que su solicitud
corresponde al promotor, citando al respecto la STS) Andalucia (Malaga) 97/2007, de

" GUTIERREZ COLOMINA, Venancio. Comentario sobre el Reglamento de Disciplina Urbanistica de
Andalucia. Fundacion Asesores Locales (2011)
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26 de enero de 2007 al disponer “que la obligacion de solicitar de primera ocupacion

corresponde al empresario o constructor que obtuvo la licencia de obra....”.

lgualmente apunta dicha autor una solucién muy acertada a mi modo de
ver, ante el silencio del RDUA al respecto, para el caso de que el titular de la licencia
de obras no solicite la licencia de obras en un plazo de tiempo prudencial, citando la
solucién adoptada por el Pleno del Ayuntamiento de Sevilla mediante la aprobacion
de la ordenanza municipal de 17 de junio de 2004, para la tramitacién de licencias
urbanisticas que dispone que “en e/ supuesto de que el titular de la licencia de obras
no solicitar la licencia de ocupacion en un plazo de 30 dias a contar desde la emision
del certificado final de obras, podra ser aquella solicitada por la Comunidad. de
Propietarios y por el adquirente o usuario de la edificacion’,

Por tanto, podria resultar aconsejable la redacciéon y aprobacién por parte de
los Ayuntamientos de una Ordenanza Municipal en la que se recoja-una soluciéon
similar, a los efectos de facilitar la obtencion de la licencia’ de primera
ocupacion/utilizacién en los casos en que el titular de la licencia de obras no la solicita,
al objeto de facilitar por ejemplo la contratacién definitiva de los suministros, en
consonancia con el art. 175 LOUA, asi como facilitar una mayor seguridad juridica a
los compradores de viviendas.

No obstante, dicha solucion plantea el interrogante, si en este caso el nuevo
solicitante se subrogaria en los deberes pendientes de cumplir por parte el promotor
inicial (por ejemplo: pago de tasas pendientes, obras de urbanizacién no finalizadas,
etc.), pudiendo asimismo vulnerar lo dispuesto en el art. 21 del RDUA acerca de la
transmisibilidad de licencias.

En cuanto al lugar de presentacion de las solicitudes habra de atenderse a lo
dispuesto en el art. 38.4 de la ley 30/92, del procedimiento administrativo comdn y
del régimen juridico de las administraciones pdblicas:

Las solicitudes, escritos y comunicaciones que los ciudadanos dirijan a los
organos de las Administraciones pablicas podran presentarse:

a. En los registros de los organos administrativos a que se dirijan.

b. En los registros de cualquier organo administrativo, que pertenezca a la
Administracion General del Estado, a la de cualquier Administracion de
las Comunidades Autonomas, a la de cualquier Administracion de las
Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejos Insulares, a los
Ayuntamientos de los Municipios a que se refiere el articulo 121 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, o a la
del resto de las entidades que integran la Administracion Local si, en este
ultimo caso, se hubiese suscrito el oportuno convenio.

¢. En las oficinas de Correos en la forma que reglamentariamente se

establezca.
d. En las representaciones diplomaticas u oficinas consulares de Esparia en
el extranjero.

e. En cualquier otro que establezcan las disposiciones vigentes.

Igualmente debe aludirse a la posibilidad de presentacién y tramitacion de la
solicitud de la licencia de ocupacion/utilizaciéon de forma telematica, de acuerdo con
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las regulacion prevista en la Ley 11/2007 de 22 de junio, de acceso electrénico de los
ciudadanos a los Servicios publicos, sin embargo, dicha posibilidad se encuentra
limitada a las disponibilidades presupuestarias tal y como sefiala el apartado 4 de la
Disposicion final tercera:

“En el ambito de las Entidades que integran la Administracion Local, los
derechos reconocidos en el articulo 6 de la presente ley podrdn ser ejercidos en
relacion con la totalidad de Jos procedimientos y actuaciones de su
competencia a partir del 31 de diciembre de 2009 siempre que lo permitan sus
disponibilidades presupuestarias. A estos efectos las Diputaciones Provinciales,
o en su caso los Cabildos y Consejos Insulares u otros organismos
supramunicipales, podrdn prestar los servicios precisos para garantizar tal
efectividad en el ambito de los municipios que no dispongan de los. medios
técnicos y organizativos necesarios para prestarlos’,

Asimismo habrd de atenderse a lo dispuesto en el art. 42.4 de la ley 30/1992,
que exige por parte de las Administraciones Publicas que se informe a los interesados
del plazo méximo normativamente establecido para la resolucién y notificacion de
los procedimientos, asi como los efectos que pueda producir el silencio administrativo,
bien mediante notificacién o publicacién del acuerdo de (iniciacién de oficio o bien
mediante comunicacién que se le dirigird al interesado dentro de los diez dias”
siguientes a la recepcion de la solicitud en el registro del 6rgano competente para su
tramitacién. En este Gltimo caso, la comunicacién indicard ademas la fecha en que la
solicitud ha sido recibida por el 6rgano competente.

IV.4. Subsanacién y reiteracion de solicitudes

De acuerdo con el art. 15.1 RDUA, en el caso de que la solicitud no redna los
requisitos exigidos (por ejemplo: en el caso de la licencia de ocupacién/utilizacién no
aportar el certificado final de obras) se requerira al solicitante para que subsane la
falta o acomparie los documentos en el plazo de diez dias, con indicacién de que si asi
no lo hiciera se le tendra por desistido de su peticién, previa resolucién que asi lo
declare.

Lo dispuesto en este precepto del RDUA debe ser completado con lo dispuesto
en el art. 72.1 de'la Ley 30/1992, que permite la ampliacién prudencial de dicho plazo,
hasta 5 dias ‘(hdbiles), a peticion del interesado o iniciativa del érgano, cuando la
aportaciéon de los documentos requeridos presente dificultades especiales; caso que
puede darse en el caso de las licencias urbanisticas y en particular, en la licencia de
ocupacion/utilizaciéon, como podria ser el requerimiento de aportacion de un proyecto
final de obras, por haberse producido variaciones exigidas para la correcta ejecucion
de las obras (por ejemplo: variaciéon de las instalaciones respecto a lo proyectado y
aprobado inicialmente, siempre que se justifique que tales cambios cumplen con la
normativa urbanistica, de extincion de incendios, etc.,, pues en caso contrario lo
procedente seria el).

Asimismo debe advertirse que el desistimiento requerird de previa resolucion,
que asi la declare como sefiala la 30/1992, y en concreto su art. 42, de acuerdo con la

2 “Habiles” ex art. 48.1 de la ley 30/1992.
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redacciéon dada por la Ley 4/199,9 y reitera el RDUA. VY ello conviene subrayarlo ante
la préactica adn no erradicada que vienen practicando algunos Ayuntamientos que
contindian aplicando el art. 152.2 del ROF® %/ el documento presentado a registro no
reuniera los datos exigidos por la legislacion reguladora del procedimiento
administrativo comdn o faltara el reintegro debido, se requerird a quien lo hubiera
firmado para que, en el plazo de diez dias, subsane la falta o acomparie los
documentos preceptivos, com apercibimiento de gque, si asi mo lo hiciere, se
archivara sin mas tramite?”, precepto que era acorde con la redaccién inicial de
la ley 30/1992, pero que debe considerarse desplazado por la nueva redaccién del art.
42, por la ley 4/1999.

El art. 15.2 RDUA declarado el desistimiento de la solicitud de licencia a que se
refiere el apartado anterior o en el caso de declaracion de caducidad del
procedimiento, se podrda solicitar nueva licencia aportando la documentacién, o
solicitando la incorporacion al expediente de la que obrase en el que fue archivado,
prevision ésta dltima que viene a reforzar el derecho de los ciudadanos previsto en el
art. 35 f) de la ley 30/1992 “a no presentar documentos no exigidos por las normas
aplicables al procedimiento de que se trate, o gque ya se encuentren en poder de
la Administracién actuante”.

> -
IV.5. Informe técnico y juridico

El art. 16.1 RDUA viene a reiterar la prevision recogida en la LOUA de la
necesidad de la emision de informe técnico y juridico, temiendo por tanto los
mismos caréacter preceptivo, que serdn redactados por los servicios técnicos y
juridicos municipales, o en su defecto, por los servicios técnicos de la Diputacion
provincial, los cuales se emitirdin con cardcter previo a la propuesta de resolucion y se
pronunciaran sobre la conformidad de la solicitud de licencia a la normativa
urbanistica en los términos sefialados en el art. 6 RDUA el cual dispone lo siguiente:

La intervencion municipal ira dirigida a comprobar, entre otros, los siguientes
aspectos:

a. El cumplimiento de los presupuestos legalmente exigibles para la ejecucion
de los actos sujetos a licencia.

b. La adecuacion de los actos sujetos a licencia a las determinaciones
urbanisticas establecidas en los instrumentos de planeamiento vigentes y a
las Normas urbanisticas en ellos contenidas, asi como a la planificacion
territorial vigente. A tal efecto, se werificara el cumplimiento de al

menes, /as siguientes determinaciones urbanisticas:

1. Condliciones de parcelacion.
2. Usos urbanisticos, densidades y tipologia de la edificacion.
3. Alineaciones y rasantes.

3 Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de organizacién,
funcionamiento y régimen juridico de las Entidades Locales.
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4. Edificabilidad, altura de la edificacion, ocupacion permitida de la
edificacion, situacion, separacion a linderos y entre edificaciones, fondo
edificable y retranqueos.

5. Dotaciones y equipamientos de cardcter publico o privado previstas
para la parcela o solar.

6. Ordenanzas municipales de edificacion y urbanizacion.

¢. La incidencia de la actuacion propuesta en el grado de proteccion de los
bienes y espacios incluidos en los Catdlogos.

d. La existencia de Jlos servicios urbanisticos necesarios para que-la
edlificacion pueda ser destinada el uso previsto.

Sefiala asimismo GRANADOS RODRIGUEZ, citando la STS de 27 de octubre de
1992, que debera contralarse también la competencia de los técnicos intervinientes en
la redaccion de los proyectos y demdés funciones atribuidas (por ejemplo: en el caso de
la licencia de ocupacion/utilizaciéon de la competencia del técnico que suscribe el
certificado final de obras).

En cuanto al orden de emisién de los informes, pese al silencio del precepto,
habrda de seguirse, en mi opinién, el orden en el que aparecen redactados en el
precepto, es decir, primero, se emitird el informe técnico y posteriormente el informe
juridico, dado que este Gltimo precisard apoyarse-en lo informado por los técnicos
competentes, es decir si se han cumplido lo-autorizado en la licencia de obras:
condiciones de parcelacién, alineaciones y rasantes, alturas, etc., lo que conllevara
previamente a la redaccion del informe técnico, una o varias visitas de comprobacion
“a pié de obra” a los efectos de comprobar los extremos acerca de los que habréa de
informarse.

El informe juridico informard desde el punto de vista juridico los extremos
contenidos en el art. 6 del RDUA, apoydndose en el informe técnico, asi como otros
extremos importantes tales.como el cumplimiento del procedimiento a seguir para el
otorgamiento de la .licencia de ocupacién/utilizacién, érgano competente para
resolver, procedencia del otorgamiento/denegacion de la licencia, “conditio iuris”, etc.

Asimismo el art. 175 del ROF dispone genéricamente que los informes para
resolver los. expedientes se redactardn en forma de propuesta de resolucidon y
contendrdn los extremos siguientes:

-, 'Enumeracion clara y sucinta de los hechos
- Disposiciones legales aplicables y alegacién razonada de la doctrina
- Pronunciamientos que haya de contener la parte dispositiva

Sefiala GONZALEZ PEREZ“, sobre el alcance de la omisién de los informes
(entendemos preceptivos) en los procedimientos considera que constituye un vicio
esencial del procedimiento que determina la anulabilidad de la resolucién que ponga
fin al mismo. En este sentido cita las STS de 23 de junio de 1969, 3 de mayo de 1972, 8
de febrero de 1973 y 7 de mayo de 1974.

“ GONZALEZ PEREZ, Jests. Procedimiento administrativo local. El Consultor (1993).
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SANTAMARIA PASTOR", coincide con lo dicho por GONZALEZ PEREZ,
considerando que la ausencia de los informes preceptivos constituye un vicio de forma
que, por regla general, posee eficacia anulatoria.

El art. 193.2.a LOUA considera responsable de una infraccién urbanistica al
Secretario que en su informe no haya advertido de la omisién de alguno de los
preceptivos informes técnicos y juridicos, asi como los funcionarios facultativos que
hayan informado favorablemente las licencias y aprobaciones.

Considera, en mi opinién muy acertadamente GUTIERREZ COLOMINA' que
dicha obligacién serd extensible a los informes existentes que fueran incompletos
porque no contuviesen los pronunciamientos sobre los pardmetros urbanisticos
contenido en el art. 6.1.b) del RDUA.

En caso que del contenido de tales informes resultasen - deficiencias
subsanables, dispone el art. 15.2 RDUA, que con cardcter previo a la:redaccién de la
propuesta de resolucion, se requerird al solicitante por una sola vez, con indicacion de
las deficiencias detectadas y de los preceptos de la normativa urbanistica infringidos,
para que, en plazo no superior a un mes, pueda subsanarlas.

Si en tales plazos no se hubieran subsanado las deficiencias, se procedera a la
declaracién de caducidad del procedimiento conforme a las normas reguladoras del
procedimiento administrativo comdn.

IV.6. Re”l“‘ian

En primer lugar, establece el art.19.1 RDUA que la resolucion de otorgamiento
o denegacion de licencias urbanisticas deben ser motivadas y congruentes con lo
solicitado; de manera que la resolucion habréa de explicitar los motivos y fundamentos
por los que se otorga o deniegala licencia de primera ocupacion.

El RDUA amplia la motivacion a los supuestos de otorgamiento, en relacién
con lo dispuesto en relacion con el art. 172.6 de la LOUA que tan solo exige la
motivacién de las licencias urbanisticas para las resoluciones expresas denegatorias.

Como sefiala NEVADO — BATALLA MORENO" la motivacién “es la exigencia
formal de dictar las razones que sirven de fundamento a la decision administrativa
constituyendo una garantia para el administrado que ademads de tener un completo
conocimiento de las decisiones administrativas y las razones que la justifican, podra asi
impugnar, en su caso, dicha decision administrativa con posibilidad de criticar las
bases en que se funda, facilitando ademas el control jurisdiccional de la
Administracion’.

Dicha motivacion habra de contenerse en la propia resoluciéon que se dicte
otorgando/denegando la licencia de ocupacion/utilizacion, o en su caso serd
igualmente vdlida la motivacién de la resolucién por remisién a los informes técnico y

> SANTAMARIA PASTOR, Juan Alfonso. Principio de Derecho Administrativo VII. (2001)
' GUTIERREZ COLOMINA, Venancio. Op. cit.
" NEVADO - BATALLA MORENO, Pedro T. Procedimiento administrativo Local. La Ley. (2010)
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juridico que le sirven de base, como se viene realizando en la practica, y que ha sido
admitida por la jurisprudencia.

En la resoluciéon que se otorgue la licencia de ocupacion/utilizaciéon habra de
consignar como minime' los siguientes extremos:

a. Clasificacion y calificacion urbanistica del suelo objeto de la actuacion.

b. Finalidad de la actuacion y uso al que se destinara.

¢. Presupuesto de efecucion material,

d. Situacion y emplazamiento de las obras, con su identificacion catastral, asi
como el numero de finca registral en caso de parcelaciones urbanisticas y
actuaciones en suelo no urbanizable.

e. Nombre o razon social del promotor.

f. Técnico autor del proyecto y, en su caso, direccion facultativa de las obras.

g. Plazos para el inicio y terminacion de las obras, y posibilidad de solicitud de
prérroga.

No obstante, pese a lo sefialado por el precepto para las licencias urbanisticas
en general, considero que en el caso de la licencia de ocupacion/utilizacién no sera
necesario consignar los plazos para el inicio y terminacion de las obras y posibilidad de
solicitud de prérroga, dado que una condicién necesaria para es la terminacién de la
edificacién/construccion para la que se otorga, por lo que carece de fundamento
consignar tal extremo en la resolucion.

El plazo para la resolucion expresa serd de 3 meses de conformidad con el art.
172.5 LOUA y 20 RDUA. Asimismo dispone el art. 20 RDUA que “e/ plazo maximo en
que debe notificarse la resolucion comenzara a contar desde la fecha en que la
solicitud tenga entrada en el registro-del Ayuntamiento competente para resolver, y
se suspendera en los casos . previstos en la legislacion sobre procedimiento
administrativo comdn, incluidos los siguientes:

a. Plazos para la subsanacion de deficiencias en la solicitud,

b. Periodos preceptivos de informacion pdblica establecidos por la legislacion
sectorial y suspension del otorgamiento de licencias.

¢. Plazos para la concesion de autorizaciones o emision de informes
preceptivos conforme a la normativa urbanistica o a la legislacion
sectorial’,

En mi opinidn resulta, poco desafortunada la redaccion del RDUA que
comienza a computar dicha plazo desde que la solicitud tenga entrada en el registro
del Ayuntamiento competente para resolver, sin tener en cuenta la posibilidad de
que existan Gerencias de Urbanismo que pueden tener otorgada la competencia de
las licencias urbanisticas (ex art. 91 LOUA), v en particular de la licencia de
ocupacion/utilizaciéon, y que son entes administrativos con personalidad juridica
propia, de manera que habria sido méas adecuada la redaccion que se contiene en el
art. 42.3 de la ley 30/1992, que establece que en los procedimientos iniciados a
solicitud de los interesados el plazo para resolver se contard desde la fecha en que la

® Dado que el art. 19.3 RDUA dispone “ademds de cualesquiera otras especificaciones requeridas por
las dlisposiciones vigentes o que el érgano competente considere oportuno incluir...”
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solicitud haya tenido entrada en el registro del érgano competente para su
tramitacién.

Asimismo los arts. 20.2 y 20.3 del RDUA han sido objeto de nueva redacciéon
por el Decreto 327/2012, de 10 de julio por el que se modifican diversos Decretos para
su adaptacion a la normativa estatal de transposicion de la Directiva de Servicios (¢
para adaptarse a lo dispuesto en el TRLS’08 y RDL 8/2011) disponiendo lo siguiente:

2. Transcurrido el plazo establecido en el apartado anterior sin que se hubiese
notificado la resolucion expresa de Ila licencia urbanistica, ésta podra
entenderse denegada u otorgada conforme a la legislacion estatal en la
materia.

En ningdn caso podran entenderse adquiridas por silencio administrativo
facultades o derechos que contravengan Ila ordenacion. territorial o
urbanistica.

3. En Jos supuestos de actos de transformacion, construccion, edificacion y uso
del suelo y el subsuelo indicados por la legislacion estatal, el vencimiento del
plazo maximo sin haberse notificado la resolucion expresa legitimara al
interesado que hubiere presentado la docurmentacion para entender
desestimada la licencia por silencio administrativo.

Asi el Real Decreto Ley 8/2011, de 1 de julio ha venido a establecer en su art. 23,
el silencio administrativo negativo para. determinados actos de conformidad,
aprobacién o autorizacion administrativa entre los que se encuentra la licencia de
ocupacion disponiendo:

1. Los actos de transformacion, construccion, edificacion y uso del suelo y el
subsuelo que se indican a continuacion requeriran del acto expreso de
conformidad, aprobacion o autorizacion administrativa que sea preceptivo
segdn la legislacion de ordenacion territorial y urbanistica:

a) Movimientos de tierras, explanaciones, parcelaciones, segregaciones u
otros. actos de division de fincas en cualquier clase de suelo, cuando no
formen parte de un proyecto de reparcelacion.

b) Las obras de ediificacion, construccion e implantacion de instalaciones de
nueva planta.

¢) La ubicacion de casas prefabricadas e instalaciones similares, ya sean
provisionales o permanentes.

d) La tala de masas arboreas o de vegetacion arbustiva que, por sus
caracteristicas, puedan afectar al paisaje.

e) La primera ocupacion de las edificaciones de nueva planta y de
las casas a que se refiere la letra c) anterior.
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2. El vencimiento del plazo maximo sin haberse notificado la
resolucion expresa legitimara al interesado que hubiere deducido la
solicitud para entenderla desestimada por silencio administrativo.

La redaccién de dicho precepto en lo que se refiere a la licencia de primera
ocupacién, viene a causar una cierta “inseguridad juridica” pues como pone de
manifiesto CANO MURCIA® “pese a ser una licencia que en el ambito del derecho
autonomico tiene diversas acepciones, deberia haberse precisado su terminologia,
ampliando la misma a las licencias de utilizacion.

Asi por efemplo en Andalucia no es lo mismo la licencia de ocupacion, que se
exigira cuando el uso previsto sea el de vivienda, y la licencia de primera
utilizacion que se exigird en los demas supuestos (art. 7 RDUA)’.

De manera que en el Derecho Urbanistico Andaluz, y dada dicha distincion,
podria plantearse el interrogante de si el silencio negativo afecta dinicamente a las
licencias de ocupacién o por el contrario alcanza tanto a la licencia de ocupacion
como las de utilizacion, pues si nos atenemos a la redaccion literal del precepto queda
claro que Unicamente habria de predicar el silencio negativo respecto de la licencia
de ocupacién. Asimismo una lectura de la exposicion_de motivos del RDL 8/2011
tampoco nos aclara la intencion del legislador en este sentido.

En cuanto a la posibilidad del " otorgamiento de licencias de
ocupacion/utilizacién cabe senalar que el RDUA en su art. 9.2, permite que puedan
otorgarse licencias de ocupacioén o utilizaciéon limitadas a partes de las construcciones
e instalaciones ejecutadas conforme a una previa licencia urbanistica, siempre que se
cumplan las siguientes condiciones:

a) Que las partes para cuya ocupacion o utilizacion se solicite licencia, resulten
técnica y funcionalmente susceptibles de ser utilizadas de forma
independiente sin detrimento de las restantes.

b) Que en la ejecucion del resto de las obras previamente autorizadas se estén
cumpliendo; en el momento de la solicitud de licencia parcial, los plazos y
las demads determinaciones que imponga la normativa aplicable.

Al respecto cabe senalar que no constituye ello una posibilidad novedosa, pues
la jurisprudencia parece que ya admitia dicha posibilidad, citando LOPEZ
ARAGON?® la STS de 14 de diciembre de 1998 que admite de forma vaga e imprecisa
el.otorgamiento de primera ocupacion parcial:

“En estas condiciones el compromiso de la parte apelante de excluir de la
licencia de ocupacion la superficie de sotano destinada a los aparcamientos
situados junto a la medianeria con la finca colindante no significa sino el
reconocimiento de que en esa parte la obra ejecutada no se ajustaba a la
licencia concedida y debe reconocérsele el valor vinculante que le ha atribuido

® CANO MURCIA, Antonio. Manual de licencias de ocupacion y primera utilizacion. La Ley (2012).
2° LOPEZ ARAGON, Marisa. Comentarios a la Legislacion Urbanistica de Murcia. Aranzadi (2008).
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la sentencia apelada. ¥ ello independientemente de la posibilidad de
conceder licencias parciales de primera ocupacion’.

Por otro lado habrd de tenerse en cuenta lo dispuesto en el art. 135 del
Decreto 293/2009, de 7 de julio, por el que se aprueba el reglamento que regula las
normas para la accesibilidad en las infraestructuras, el urbanismo, la edificacion y el
transporte en Andalucia, que establece que el cumplimiento de las previsiones de
dicho Reglamento serd exigible para la concesién de las licencias de ocupacion (entre
otros instrumentos y licencias).

Por dltimo podemos concluir con CANO MURCIA? respecto a la duracién o
vigencia de la licencia de ocupaciéon/utilizacion que las mismas han de entender
otorgadas con cardcter indefinido, no estando sujetas a revisién o control posterior por
parte del Ayuntamiento, y siendo causas de extincion de las mismas: /a anulacion, la
revocacion, el desistimiento, la renuncia y la caducidad.

v. LAS LICENCIAS DE OCUPACION/UTILIZACION EN EL SUELO NO
URBANIZABLE

El Decreto 2/2012 de 10 de enero, por el que se regula el régimen de las
edificaciones y asentamientos existentes en suelo no urbanizable en la Comunidad
Auténoma de Andalucia, como sefiala su art. 1 tiene por objeto regular el régimen
urbanistico y el tratamiento de las edificaciones ubicadas en el suelo no urbanizable
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, dsi como reconocer su situacion juridica y
satisfacer el interés general que representa-la preservacion de los valores propios de
esta clase de suelo.

En el mismo entre otras cuestiones, se regulan varios tipos de edificaciones y la
situacion juridica en la que se encuentran, sefalando la posibilidad o no de poder
otorgar a las mismas licencia de ocupacion o utilizacién.

Asi distingue:

a) Edificaciones conformes con la ordenacién territorial y urbanistica vigente
que cuenten con licencia urbanistica o con la certificaciéon acreditativa a la
que. se refiere el art. 6.3, se podra conceder la licencia de ocupacién o
utilizacién si se mantiene el uso originario o, en el supuesto de cambio de
uso, si el nuevo uso resulta compatible con esta ordenacién.

b) Para las edificaciones en situacién legal de fuera de ordenacién procederd
la concesion de licencia de ocupacién o utilizacién, si se mantiene el uso
originario o, en el supuesto de cambio de uso, si el nuevo uso resulta
compatible con la ordenacién territorial y urbanistica vigente. Para las
edificaciones situadas en suelos de dominio publico la concesién de licencia
de ocupacion o utilizacién se ajustara al régimen aplicable a dichos suelos.

¢) Para las edificaciones en situacién de asimilado al régimen de fuera de
ordenacion no procederd la concesion de licencias de ocupacion o de

# CANO MURCIA, Antonio. Op. cit.
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utilizacién, sin perjuicio de las condiciones que puedan establecerse por el
Ayuntamiento en la resoluciéon de reconocimiento, de conformidad con lo
establecido en este Decreto. Esta resolucion serd la exigible por las
companias suministradoras para la contrataciéon de los servicios a los efectos
establecidos en el articulo 175.2 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre.
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l. CONCEPTO DE INFORME.

En las leyes y reglamentos que regulan el procedimiento administrativo general y los
diferentes procedimientos especiales no existe una definicion de informe. A falta de
definicién legal acudimos a la doctrina.

Eduardo GARCIA DE ENTERRIA y Tomés RAMON FERNANDEZ (Curso de Derecho
Administrativo ll, Cuarta Edicién, Editorial Civitas, Madrid, 1993) nos definen los informes
como declaraciones de juicio emitidas por érganos especialmente cualificados en materias
determinadas llamadas a ilustrar al érgano decisor y a proporcionarle los elementos de
juicio necesarios para dictar la resolucién con garantias de acierto.

Rafael ENTRENA CUESTA (Curso de Derecho Administrativo 11, Editorial Tecnos,
Madrid, 1999) nos define los informes como los pareceres queemiten autoridades,
funcionarios u organismos distintos de aquellos a quienes corresponde dictar la resolucion o
propuesta de resolucion, respecto de las pretensiones, los hechos-o los derechos que sean
objeto del expediente y sirvan para proporcionar los elementos de juicio necesarios para la
adecuada resolucion.

Por tanto a la vista de todas las normas juridicas en las que se regulan los diferentes
informes y dictdmenes que deben obrar en el correspondiente procedimiento
administrativo y la doctrina expuesta formulamos: la siguiente definicién:

Tramite de la fase de instruccion de un procedimiento administrativo por el que un
funcionario publico manifiesta su parecer juridico o técnico sobre la conformidad con e/
ordenammiento juridico de un expediente administrativo y formula propuesta de resolucion
al drgano competente para resolver dicho expediente.

Es un trémite de la fase de instruccién: La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
régimen juridico de las. Administraciones Pdblicas y del Procedimiento administrativo
comin (LRJPAC) regula los informes en la secciéon 39 cuya rdbrica es “informes” y del
Capitulo Il cuya rabrica es “Instruccion del procedimiento”. Por tanto las cuatro fases del
procedimiento administrativo son: la iniciacién, ordenacién, instruccion y finalizacién del
procedimiento, pues dentro de la fase de instruccion distinguimos los actos de instruccién
propiamente dichos, las alegaciones, la prueba, los informes, el trdmite de audiencia y en su
caso la informacién pdablica.

De un procedimiento administrativo: En todas las Administraciones publicas en el
ejercicio de sus competencias se dictan por los 6rganos competentes actos administrativos a
los que precede la tramitacion de un procedimiento administrativo que se materializa en el
denominado expediente administrativo que segldn el articulo 164 del Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales aprobado por
Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre (ROF) es el conjunto ordenado de documentos
y actuaciones que sirven de antecedente y fundamento a la resolucién administrativa, asi
como las diligencias encaminadas a ejecutarla y se forma mediante la agregacién sucesiva
de cuantos documentos , pruebas, dictdmenes, decretos, acuerdos, notificaciones y demas
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diligencias deban integrarlos. Por tanto los dictdmenes e informes son parte integrante de
la materializacién del procedimiento administrativo que es el expediente administrativo.

Parecer juridico: los informes juridicos deben examinar los hechos y antecedentes que
existen en los documentos del expediente y a la vista de los mismos deben aplicar los
fundamentos de derecho correspondientes para determinar si es conforme o disconforme
con las normas juridicas las actuaciones realizadas.

El criterio técnico: Ademas de los informes juridicos, en un expediente administrativo
se emiten informes por parte de Arquitectos, Arquitectos Técnicos, Ingenieros y Licenciados
y Diplomados en materias urbanisticas, ambientales, y demas materias sectoriales en los
que se examina el cumplimiento de los antecedentes del expediente con planes, programas,
directrices, ordenanzas en los que se aplican criterios técnicos para determinar si el
expediente examinado cumple con ese ordenamiento técnico y juridico.

Emitido por un funcionario pdblico: los sujetos legitimados para emitir un informe son
caracter general el personal sujeto al Estatuto funcionarial de la Administracién Pdblica
correspondiente.

Propuesta de Resolucién: el informe tiene un fin, formar la voluntad del érgano que
resuelve, normalmente érgano politico que no posee los conocimientos técnicos o juridicos
para saber lo que en derecho se debe resolver y por tanto el informe se debe “mojar” y
debe concluir proponiendo la resoluciéon que el érgano debe adoptar, asi por ejemplo
debe proponer conceder o denegar licencias, subvenciones, adjudicar contratos, seleccionar
empleados pablicos etc.

Ill. SUJETOS OUE PUEDEN EMITIR UN INFORME Y LAS FUNCIONES
RESERVADAS

Il.1. La reserva de funciones a funcionarios.

El régimen juridico de los sujetos que pueden emitir un informe en los procedimientos
administrativos locales viene constituido en primer lugar por lo que dice el articulo 9 de la
Ley 7/2007, de 12'de abril, por el que se aprueba el Estatuto Basico del Empleado Pdblico
(EBEP).

Articulo 9., Funcionarios de carrera.

1. Son funcionarios de carrera quienes, en virtud de nombramiento legal, estan
vinculados a una Administracion Puablica por una relacion estatutaria
regulada por el Derecho Administrativo para el desemperio de servicios
profesionales retribuidos de cardcter permanente.

2. En todo caso, el ejercicio de las funciones que impliquen la participacion
directa o iIndirecta en el ejercicio de las potestades publicas o en la
salvaguardia de los intereses generales del Estado y de las Administraciones
Puablicas corresponden exclusivamente a los funcionarios pdblicos, en los
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términos que en la Ley de desarrollo de cada Administracion Pdblica se
establezca.

Las entidades locales, segin el articulo 4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las Bases del Régimen Local (LBRL) ostentan las potestades reglamentaria, de
autoorganizacion, tributaria, financiera, programacién, planificaciéon, expropiatoria,
investigacion, deslinde y recuperacion de oficio de sus bienes, la presuncion de legitimidad y
la ejecutividad de sus actos, las potestades de ejecucién forzosa y sancionadora, la de
revision de oficio de sus actos y acuerdos, las prelaciones de créditos y la inembargabilidad
de sus bienes.

Todas estas potestades se ejercen a través de la tramitacién de los correspondientes
expedientes administrativos en los que debe emitirse informe en el que se propone al
organo para resolver que se apruebe o no se apruebe, en su caso, el Reglamento Orgdnico
y las Ordenanzas fiscales y no fiscales, los presupuestos, las licencias y los planes urbanisticos,
se ordene la ejecucion forzosa, se expropien bienes y derechos y por tanto estos informes
suponen una participacién directa y determinante en la potestad. correspondiente ya que
es necesario el informe del Secretario, del Interventor o del técnico correspondiente para la
resolucion de los expedientes en los cuales se ejercen estas potestades.

Asimismo la Disposicién Adiciona Segunda del EBEP-que regula a los funcionarios con
habilitacién de caracter estatal establece:

1. Funciones publicas en las Corporaciones Locales:

1.1 Son funciones pudblicas, cuyo cumplimiento queda reservado exclusivamente a
funcionarios, las que impliquen ‘ejercicio de autoridad, las de fe publica y
asesoramiento legal preceptivo, las de control y fiscalizacion interna de la
gestion economico-financiera y presupuestaria, las de contabilidad y tesoreria.

Esta disposicion concreta -para las Entidades Locales qué funciones quedan
reservadas a los funcionarios publicos y por tanto los informes sobre estos expedientes deben
ser emitidos por funcionarios que podrdn ser ademdés de los de carrera, los funcionarios
interinos ya que ley no distingue.

A sensu contrario el resto de funciones podrian ser desempenadas por el resto de
empleados publicos-y.asi en cuanto a la emision de informes podria admitirse que los
informes técnicos que emiten los Arquitectos, Ingenieros, Arquitectos técnicos, etc. en todas
la materias ambientales y urbanisticas al no entrar dentro de estas funciones podrian ser
firmados por personal laboral fijo o temporal a los que la ley exige un procedimiento
selectivo _previo para su ingreso y por tanto ostentan las notas de objetividoad e
imparcialidad al igual que los funcionarios. Asi sucede en la realidad diaria de los
Ayuntamientos en los que las oficinas técnicas estdn integradas por personal laboral
cualificado que emite informes técnicos.

1.2 Son funciones pudblicas necesarias en todas las Corporaciones locales, cuya
responsabilidad administrativa esta reservada a funcionarios con habilitacion
de caracter estatal:

a) las de Secretaria, comprensiva de la fe puablica y el asesoramiento legal
preceptivo.

b) el control y la fiscalizacion interna de la gestion econémica-financiera y
presupuestaria y la contabilidad y tesoreria y recaudacion.
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2.- La escala de funcionarios con habilitacion de cardcter estatal se subdivide en las
siguientes subescalas:

a) Secretaria a la que corresponde las funciones contenidas en el apartado 1.2

a).

b) Intervencion-Tesoreria a la que corresponde las funciones contenidas en el
apartado 1.2b)

¢) Secretaria-Intervencion a la que corresponde las funciones contenidas en los
apartados 1.2a) y 1.2 b) salvo la de tesoreria.

Por tanto dentro de las funciones ptblicas que quedan reservadas a los funcionarios
de la DA 1.1, el apartado 1.2 determina que hay unas funciones obligatorias en las entidades
locales que quedan reservadas sélo a una Escala de funcionarios: a los funcionarios de la
Escala de administracion local con habilitacion de cardcter estatal por la relevancia de las
mismas.

Extraemos las siguientes conclusiones:

1.- S6lo el personal funcionario incluidos los habilitados estatales podemos
desempeniar las funciones del 1.1

2.- Dentro de las funciones del 1.1, la responsabilidad administrativa, o sea la
titularidad, jefatura y ejercicio de las funciones que se detallan en el 1.2 estd
reservada sélo a una clase de funcionarios, los habilitados de carécter estatal,
salvo delegacion de algunas de las mismas’ por los habilitados estatales en otros
funcionarios o salvo vacancia del puesto que se cubrirdn entre funcionarios del
Ayuntamiento por los nombramientos accidentales.

3.- Si nos fijamos entre las funciones del 1.1 y del 1.2 son las mismas excepto que las
que impliquen ejercicio de(autoridad que la comparten tanto funcionarios
propios como habilitados -estatales y por ejemplo la instruccién de un
procedimiento sancionador o disciplinario puede ser desempernada por ambos.

La Disposicion derogatoria Gnica apartado e) del Estatuto Bdsico del Empleado
Publico derogé el articulo 92 de la Ley de Bases del Régimen Local que establecié ya en
1985 las funciones reservadas a funcionarios publicos que reproducimos:

“Son funciones puablicas, cuyo cumplimiento queda reservado exclusivamente a
personal sujeto al Estatuto funcionarial, las que impliquen ejercicio de autoridad, las
de fe publica y asesoramiento legal preceptivo, las de control y fiscalizacion interna
de la gestion econémica-financiera y presupuestaria, las de contabilidad y la
tesoreria y en general, aquellas que, en desarrollo de la presente ley, se reserven a
los funcionarios para la mejor garantia de la objetividad, imparcialidad e
independencia en el ejercicio de la funcion’,

El Consejo de Ministros del 14 de julio de 2012 ha aprobado el informe sobre el
anteproyecto de ley para la Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administraciéon Local
que deroga dicha disposicion derogatoria del EBEP y por tanto “resucita” la anterior
redaccion del articulo 92 de la Ley de Bases de Régimen Local en la que obliga que esas
funciones publicas las desemperien funcionarios de carrera y por tanto la emisién de los
informes relativos a esas funciones reservadas a funcionarios.
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Futuro Articulo 92 .2

Son funciones publicas, cuyo cumplimiento queda reservado a funcionarios de
carrera, las que impliquen ejercicio de autoridad, las de fe pdablica y asesoramiento
legal preceptivo, las de control y fiscalizacion interna de la gestion economico-
financiera y presupuestaria, la gestion tributaria, las de contabilidad, tesoreria y
recaudacion, y en general, aquellas que en desarrollo de la presente Ley, se reserven
a los funcionarios para la mejor garantia de la objetividad, imparcialidad e
independencia en el ejercicio de la funcion.

Tanto en la regulacién anterior como en la que se propone se regulan las razones por
la que se encomiendan estas funciones a funcionarios pablicos: para la mejor garantia de la
objetividad, imparcialidad e independencia en el ejercicio de la funcién.

Es la Constitucion espariola de 1978 la que regula en el Titulo IV una Administracion
Pdblica objetiva compuesta por funcionarios publicos por oposicion e imparciales:

Articulo 103 de la Constitucion:

1. La Administracion Pdblica sirve con objetividad los intereses generales y actia de
acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y
coordinacion, con sometimiento pleno a la Ley y.al Derecho.

3. La Ley regulara el estatuto de los funcionarios pdblicos, el acceso a la funcion
publica de acuerdo con los principios de mérito y capacidad, las peculiaridades del/
ejercicio de su derecho a sindicacion, el sistema de incompatibilidades y las garantias
para la imparcialidad en el ejercicio de sus funciones.

Por tanto las funciones principales de las entidades locales se atribuyen a funcionarios
porque son la clase de empleados plblicos que se dan los siguientes requisitos:

1.- Han ganado su plaza por un procedimiento selectivo: oposicién, concurso-oposicion
o concurso, de cardcter ‘publico con igualdad de oportunidades y donde sélo se valora el
mérito y la capacidad. Estas caracteristicas dan una legitimidad de origen al funcionario ya
que no le debe su'plaza a nadie sino a sus méritos en competencia igualitaria con el resto
de opositores y. por tanto al no deber favores tiene la imparcialidad, objetividad e
inamovilidad necesaria para emitir informes en un procedimiento administrativo local sin
presiones ni ‘compromisos concluyendo con su conformidad o disconformidad con el
ordenamiento juridico del expediente y elevando propuesta de resoluciéon al érgano
resolutorio al que no le debe nada.

2.- Estan sometidos a un estricto sistema de incompatibilidades para el desemperio de
actividades en el sector privado y en el sector publico de tal forma que no se comprometa
su independencia y su imparcialidad por un conflicto de intereses con administrados,
contratistas, promotores, accionistas, politicos etc.

3.- En el caso de los funcionarios de Administracion local con habilitacion de caracter
estatal su seleccion corresponde antes al Estado ahora a las Comunidades Auténomas pero
en ningln caso son seleccionados por el Ayuntamiento sino por Administraciones superiores.
De lege ferenda se pretende que su complemento especifico sea regulado por el Estado
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para evitar las arbitrariedades por parte de Entidades Locales sobre las retribuciones de los
habilitados estatales derivados del ejercicio de las funciones desempeniadas en los
Ayuntamientos.

Il.2. Andélisis de los informes de los expedientes relativos a las funciones
reservadas.

I1.2.1 EL ASESORAMIENTO LEGAL PRECEPTIVO.
Funcién que segtin la DA segunda del EBEP queda reservada a los funcionarios de la
Escala de Administracion local con habilitacion de cardcter estatal y de la Subescala de

Secretaria, categoria de entrada y superior y de la Subescala de Secretaria-Intervencion.

Asi el articulo 3 del Real Decreto 1174/1987, de régimen juridico de los funcionarios de
Administracion local con habilitacién de caracter estatal establece que:

La funcion de asesoramiento legal preceptivo comprende:

a. La emision de informes previos en aquellos supuestos en que asi lo ordene e/
Presidente de la Corporacion o cuando lo solicite un tercio de Concejales o
Diputados con antelacion suficiente a la celebracion de la sesion en que hubiere
de tratarse el asunto correspondiente. Tales informes deberan serialar la
legislacion en cada caso aplicable y la adecuacion a la misma de los acuerdos
en proyecto.

b. La emision de informe previo siempre que se trate de asuntos para cuya
aprobacion se exija una mayoria especial. En estos casos, si hubieran informado
los demas jefes de servicio o. dependencia u otros asesores juridicos, bastard
consignar nota de conformidad o disconformidad, razonando esta dltima,
asumiendo en este dltimo caso el firmante de la nota la responsabilidad del
informe.

C La emision de informes previos siempre que un precepto legal expreso asi lo
establezca.

d.  Informar, en las sesiones de los érganos colegiados a que asista y cuando medie
requerimiento expreso de quien presida, acerca de los aspectos legales del
asunto que se discuta, con objeto de colaborar en la correccion juridica de la
decision que haya de adoptarse. Si en el debate se ha planteado alguna
cuestion sobre cuya legalidad pueda dudarse podra solicitar al Presidente el uso
de la palabra para asesorar a la Corporacion.

e.  Acompariar al Presidente o miembros de la Corporacion en los actos de firma
de escrituras y, si asi lo demandaren en sus visitas a autoridades o asistencia a
reuniones, a efectos de asesoramiento legal.
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Articulo 54 del Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de régimen
local (TRRL) establece que:

1. Sera necesario el informe previo del Secretario, y, ademds en su caso, del
Interventor o de quienes legalmente les sustituyan, para la adopcion de /los
siguientes acuerdos:

a. En aquellos supuestos en que asi lo ordene el Presidente de la Corporacion o
cuando lo solicite un tercio de sus miembros con antelacion suficiente a la
celebracion de la sesion en que hubieren de tratarse.

b. Siempre que se trate de asuntos sobre materias para las que se exija_una
mayoria especidl,

2. Los informes que se emitan deberan serialar la legislacion, en cada caso aplicable y
la adecuacion a la misma de los acuerdos en proyecto.

3. Los acuerdos para el ejercicio de acciones necesarias para la defensa de los bienes y
derechos de Ilas Entidades locales deberan adoptarse previo dictamen del
Secretario, o, en su caso, de la Asesoria Juridica y, en defecto de ambos, de un
Letrado.

Por tanto la ley en virtud de las disposiciones mencionadas establece cudndo el
Secretario debe emitir informe preceptivo, en los expedientes y supuestos del articulo 54 del
TRRL, y delimita el alcance de esta funcién para el Secretario de Ayuntamiento.

En la mayoria de las entidades locales serd el Secretario del Ayuntamiento el que
emita el informe legal preceptivo en el expediente correspondiente. Pero no debemos
olvidar que es necesario que el Secretario encaje en la organizacion municipal que en
virtud de la potestad de autoorganizacion. del articulo 3 de la LBRL se ha dotado el
Ayuntamiento y cuyos instrumentos juridicos son el Reglomento Orgdnico Municipal y la
Relacién de puestos de trabajo que puede crear otros puestos de trabajo para funcionarios
de la Corporaciéon a los que se les atribuya el asesoramiento legal como ya nos adelanta la
letra b) del articulo 3 del Real Decreto 1174/1987 cuando nos dice que pueden informar
asesores juridicos, jefes de servicios o de dependencia y que bastard con emitir una nota de
conformidad o visto bueno por parte del Secretario.

Tenemos que distinguir a efectos del funcionamiento practico de las entidades
locales varios supuestos. de sujetos legitimados para el asesoramiento legal:

1.- En _aquellos Ayuntamientos de régimen comidn donde el Gnico funcionario de
Grupo A vy de la'rama juridica sea el Secretario corresponderd al Secretario la emision de
todos los informes juridicos del Ayuntamiento tanto los preceptivos derivados del articulo 54
del TRRLy " los de las leyes sectoriales que asi lo establezcan como también la emision del
resto de informes no preceptivos.

2.- En aquellos Ayuntamientos de régimen comdn donde ademdas del Secretario y
del Interventor existan otros funcionarios de Administraciéon local con habilitaciéon de
caracter estatal como son los puestos de colaboracién con las diferentes denominaciones de
Vicesecretarios, Oficiales Mayores, Secretarios adjuntos o funcionarios de Administracién
General seleccionados por el Ayuntamiento la emisiéon de informes juridicos se sujetara al
siguiente régimen juridico:

Puestos de colaboracion: son aquellos que las Corporaciones locales pueden crear
discrecionalmente para el ejercicio de las funciones de colaboracién inmediata a las de
Secretaria, Intervencion o Tesoreriq, y a los que corresponde la sustitucion de sus titulares en
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caso de vacante, ausencia, enfermedad o abstencién legal o reglaomentaria, asi como para
el ejercicio de las respectivas funciones reservadas que, previa autorizaciéon de la Alcaldia o
Presidencia, les sean encomendadas por dichos funcionarios titulares. Estos puestos serdn
clasificados a propuesta de la Corporacién y estardn reservados a funcionarios con
habilitaciéon de cardcter nacional de la subes cala y categoria que proceda.

Por tanto es al Secretario al que corresponde la encomienda de funciones, entre las
que se encuentra el asesoramiento legal preceptivo a los Vicesecretarios, y se instrumenta
esa delegacion a través del correspondiente Decreto de la Alcaldia-Presidencia. Estas
funciones encomendadas deberdn figuran en la relacion de puestos de trabajo del
Ayuntamiento.

En las Entidades Locales ademds de los funcionarios de Administracion local con
habilitacion de cardcter estatal pueden existir funcionarios propios seleccionados por la
Corporacion de la Escala de Administracion General y Especial regulados en los articulos 167
y siguientes del TRRL.

Dentro de la Escala de Administracion General estd la Subescala Técnica de
Administracion General (TAG) que son los funcionarios que realizan tareas de gestion,
estudio y propuesta de cardcter administrativo de nivel superior-cuyo ingreso en la funcién
publica se hace mediante oposicion libre y se precisard estar en posesion del titulo de
Licenciado en Derecho, en Ciencias Politicas, Econémicas. o Empresariales, Intendente
Mercantil o Actuario que son los funcionarios del Grupo_ A .de la Entidades Locales similares
a los Administradores Civiles del Estado o a los Administradores Generales o Técnicos de
Administracion General de las Comunidades Auténomas.

Dentro de la Escala de de Administracion.General estd la Subescala de Gestion de
Administracién General que realizan tareas de apoyo a las funciones de nivel superior. Son
los funcionarios del antiguo Grupo B ahora denominado Grupo A1 cuyo ingreso exige estar
en posesion de una Diplomatura o de los.tres primeros cursos de Derecho.

Pues bien serd la Relacién de puestos de trabajo las que atribuya funciones de
asesoramiento legal en la tramitacion de los expedientes mediante la emisién de informes
con propuesta de resolucién para que resuelva el rgano competente.

Por tanto en todos los expedientes deberd obrar un informe con propuesta de
resolucion que lo habitual es que venga firmado por el Técnico de Administraciéon General.
En el caso de que el informe sea de los supuestos de asesoramiento legal preceptivo del
articulo 54 del TRRL ademdas exigira el visto bueno y la conformidad del Secretario y todo
ello sin perjuicio de que el Alcalde-Presidente pueda solicitar directamente al Secretario
aquellos informes que asi lo estime y de que el mismo Secretario si estd en desacuerdo con
el informe del Técnico de Administraciéon General realice nota de disconformidad y haga su
propio informe como el dltimo garante de la legalidad municipal.

3.- En los municipios de gran poblacién regulados en el Titulo X de la Ley de Bases del
Régimen local introducido por la ley 57/2003, de 16 de diciembre de medidas para la
modernizacion del gobierno local las funciones que estaban en manos del Secretario se han
distribuido entre los 3 o6rganos directivos que se crean: Secretario General del Pleno, el
titular de la Asesoria Juridica y el titular del érgano de apoyo a la Junta de Gobierno Local
v al concejal Secretario de la misma

Asi corresponde al Secretario General del Pleno la fe pdblica y el asesoramiento legal
del Pleno y de las Comisiones y por tanto la emisidon de informes juridicos conforme a lo
dispuesto en el articulo 122.5 de la LBRL por lo que en el caso de que el expediente que
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vaya a Pleno esté firmado por el TAG correspondiente dard el visto bueno al mismo en
caso de conformidad y en caso de disconformidad deberd emitir el informe correspondiente
para queda constancia al ser el Gltimo funcionario que informa antes del Pleno y por tanto
el maximo responsable de la legalidad de los acuerdos que se someten a las comisiones y al
Pleno.

Asi corresponde al titular de la asesoria juridica como su propio nombre indica el
asesoramiento legal del Alcalde, de la Junta de Gobierno Local y de los érganos directivos
por tanto deberd emitir los informes juridicos correspondientes de los expedientes que
resuelve el Alcalde o la Junta de Gobierno Local que una organizacion como es un
municipio de gran poblacién dard el visto bueno al informe del Técnico de Administracion
General correspondiente salvo que por disconformidad emita un informe distinto.

En cuanto al titular del érgano de apoyo a la Junta de Gobierno Local y al concejal
Secretario de la misma sus funciones son de fe pdblica de la Junta y carece de funciones de
asesoramiento legal.

Asi a titulo orientativo segin la prdctica diaria local el Secretario y los TAGs emitirén los
siguientes informes juridicos:

¢ Organizacién y funcionamiento: sobre la sesidbn organizativa municipal prevista en
el articulo 38 del ROF y los asuntos que la integran 'y del Reglamento Orgdnico
Municipal.

e Personal: La Relacion de puestos de trabajo, las bases de seleccion de personal
funcionario y laboral y la provision de puestos de funcionarios, laborales y directivos.
La némina mensual.

e Régimen juridico: Sobre los recursos. administrativos y contencioso-administrativos
que se presenten contra actos del Ayuntamiento o los que el Ayuntamiento
interponga.

e Padrény Censo de Habitantes: las altas, bajas, renovaciones.

e Urbanismo y Medio Ambiente: planes generales y sectoriales, planes de ejecucion,
sistema de ejecucion, licencias de obra, de ocupacion, de actividades, de apertura,
expedientes sancionadores y de restablecimiento del orden juridico perturbado,
expropiaciones.

e Contratacion 'publica: informes de los pliegos, informe sobre la adjudicacion,
modificacién y resolucién del contrato y sobre el reconocimiento de la obligacién y el
pago de facturas y certificaciones.

e Patrimonio y responsabilidad patrimonial: compraventas, permutas, cesiones
gratuitas o de uso de bienes, uso de bienes de dominio pUblico con autorizaciones y
concesiones demaniales. Reclamaciones de responsabilidad patrimonial.

I.2.2. LAS DE CONTROL VY FISCALIZACION INTERNA DE LA GESTION ECONOMICO-FINANCIERA Y
PRESUPUESTARIA.

Segln el articulo 4 del Real Decreto 1174/1987 son funciones reservadas al Interventor
municipal:

1. La funcién de control y fiscalizacion interna de la gestion econémico-financiera y
presupuestaria comprende:
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a. La fiscalizacidén, en los términos previstos en la legislacién, de todo acto, documento
o expediente que de lugar al reconocimiento de derechos y obligaciones de
contenido econdmico o que puedan tener repercusion financiera o patrimonial,
emitiendo el correspondiente informe o formulando, en su caso, los reparos
procedentes.

b. La intervencién formal de la ordenacién del pago y de su realizacién material.

c. La comprobacién formal de la aplicacion de las cantidades destinadas a obras,
suministros, adquisiciones y servicios.

d. La recepcion, examen y censura de los justificantes de los mandamientos expedidos
a justificar, reclamandolos a su vencimiento.

e. La intervencion de los ingresos y fiscalizacion de todos los actos de gestion tributaria.

f. La expedicion de certificaciones de descubierto contra los deudores por recursos,
alcances o descubiertos.

g. El informe de los proyectos de presupuestos y de los expedientes de modificacién de
créditos de los mismos.

h. La emisién de informes, dictdmenes y propuestas que en materia econémico-
financiera o presupuestaria le hayan sido solicitadas por la Presidencia, por un tercio
de los Concejales o Diputados o cuando se trate de materias para las que
legalmente se exija una mayoria especial,~asi como el dictamen sobre la
procedencia de nuevos servicios o reforma’ de los existentes a efectos de la
evaluacién de la repercusién econémico-financiera de las respectivas propuestas. Si
en el debate se ha planteado alguna cuestion sobre cuyas repercusiones
presupuestarias pudiera dudarse, podran solicitar al Presidente el uso de la palabra
para asesorar a la Corporacion.

i. La realizaciéon de las comprobaciones o procedimientos de auditoria interna en los
organismos auténomos o sociedades mercantiles dependientes de la entidad con
respecto a las operaciones no sujetas a intervencion previa, asi como el control de
cardcter financiero de los mismos, de conformidad con las disposiciones y directrices
que los rijan y los acuerdos que al respecto adopte la Corporacion.

Si la emision de-informes juridicos en un Ayuntamiento corresponde al Secretario
como ya hemos visto sin perjuicio de los informes que emitan los Técnicos de administracion
General, los informes econdmicos del Ayuntamiento corresponden al Interventor.

Al igual que en el caso de los informes juridicos en su emisién tenemos que distinguir
en funcién del tamano de la organizacion los siguientes supuestos:

1.- En aquellos Ayuntamientos de régimen comin donde el dnico funcionario de Grupo A y
de la rama econémica sea el Interventor corresponderd a éste la emision de todos los
informes econémicos del Ayuntamiento tanto los preceptivos derivados del articulo 54 del
TRRL como del resto de leyes sectoriales que asi se establezcan.

Asi debe emitir los siguientes informes:

1. Informe de fiscalizacion de todo acto, documento o expediente que de lugar al
reconocimiento de derechos y obligaciones de contenido econémico o que puedan
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tener repercusion financiera o patrimonial, emitiendo el correspondiente informe o
formulando, en su caso, los reparos procedentes asi por ejemplo los informes sobre los
expedientes de gasto:

a) Expedientes de concesion de subvenciones, justificacion y en su caso reintegro de las
mismas.

b)Expedientes de contratacion de obras, suministros, servicios y gestion de servicios
publicos: los informes de fiscalizaciéon de los pliegos de clausulas administrativas
particulares, la intervencion como vocal en las Mesas de Contratacion, .y los
informes de fiscalizaciéon del reconocimiento de la obligacién de las facturas de
pago que se presenten y de los certificaciones de obra asi como de las devoluciones
o incautacién de garantias y de las modificaciones, liquidaciones, extinciones y
resoluciones de los contratos.

¢) Expedientes de personal: Debe informar el expediente de la Relaciéon de puestos de
trabajo, la plantilla presupuestaria, el expediente mensual de la ndmina, las bases
de seleccion y provision de puestos de trabajo.

d) Expediente de patrimonio.- Debe informar las compraventas, permutas, cesiones
gratuitas y de uso de bienes patrimoniales asi como los arrendamientos de bienes
patrimoniales asi como las concesiones demaniales.

e) Informe de fiscalizacién de todos los ingresos y de todos los actos de gestion
tributaria.

f) Informe sobre los presupuestos del Ayuntamiento y de sus entes dependientes y las
modificaciones presupuestarias que se presenten.

2.- En aquellos Ayuntamientos de régimen comdn donde ademds del Secretario y del
Interventor existan otros funcionarios de Administracién local con habilitacién de
cardcter estatal como son los puestos de colaboracion con las diferentes
denominaciones de Viceinterventores o Interventores adjuntos o funcionarios de
Administraciéon General seleccionados por el Ayuntamiento la emisién de informes
econdémicos seguird el mismo criterio que en el caso de los informes de Secretaria.

3.- En los municipios de gran poblacién regulados en el Titulo X de la Ley de Bases del
Régimen local introducido por la ley 57/2003, de 16 de diciembre de medidas de
modernizacién del gobierno local, las funciones reservadas le corresponden al
Interventor General municipal que firmara los informes del Ayuntamiento en
relacién a sus funciones reservadas o dard el visto bueno a los informes que le pasen
los Técnicos de Administracion General del Ayuntamiento que ejerzan las Jefaturas de
Servicio, Seccién o Negociado correspondientes del Area Econémica de fiscalizacién.
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11.2.3. LA EMISION DE INFORMES POR OTROS EMPLEADOS PUBLICOS: EL PERSONAL LABORAL, DIRECTIVO,
DE CONFIANZA Y EL EXTERNO.

Personal laboral:

Fuera de las funciones reservadas a funcionarios de la DA 29 1.1 y 1.2 del EBEP es
posible la emision de informes por personal laboral ya que en las entidades locales la
mayoria del personal no es funcionario, es personal con un contrato de trabajo temporal,
fijo o indefinido con el Ayuntamiento correspondiente, al que se le encarga la tramitacién o
el informe de expedientes administrativos. Asi por ejemplo el Aparejador que informasi el
proyecto de la obra cumple con el PGO municipal para la concesién de la licencia por el
organo competente, el trabajador social que emite informe si se dan las condiciones para
conceder una ayuda de emergencia social a un vecino.

Personal directivo:

Fue creado para los municipios de gran poblacion_ por la Ley 57/2003, de
modernizacién del gobierno local y para el resto de municipios de régimen comdn por el
EBEP. Su regulacién se contiene en el articulo 13 del EBEP. El-apartado segundo lo define
como el que desarrolla funciones directivas profesionales en’las Administraciones Puablicas,
definidas como tales en las normas especificas de cada Administracion.

Por tanto ante esta deslegalizacion que hace que la ley remita a las normas internas
de cada Administracion (entiendo que el Reglamento Orgdnico y la relacién de puestos de
trabajo) que dejan en una nebulosa sus estatuto juridico y funciones como nos dice Martin
Rebollo (Cédigo de las Leyes Administrativas de Aranzadi, 2007, Madrid.) creemos que
podrd emitir informes no juridicos en-relacién con sus funciones de direccion de la
organizacion de la que dependa.

Asi por ejemplo si el directivo es el Director de personal del Ayuntamiento podra
emitir informes no juridicos y propuestas de actuacién sobre la planificacién y gestién de los
recursos humanos, calendarios de negociaciones sindicales, de ejecuciones de concursos y
procesos selectivos, de aumento o disminucién de efectivos, etc. que como todo documento
administrativo formara parte del expediente como propuesta de actuacién en la fase de
iniciacion del procedimiento administrativo local asi como dictar las providencias de
impulso de los expedientes dirigidas a los funcionarios y personal laboral que tienen a su
cargo las tramitacion de expedientes.

Personal de confianza o de asesoramiento politico:

Es nombrado y cesado por el Alcalde o Presidente de la Entidad Local de manera
discrecional. No goza de la imparcialidad y objetividad en el ejercicio de sus funciones por
lo que no debe emitir informes que formen parte de un expediente administrativo. Su
funcién es de colaboracién con el Alcalde y concejales en materia de Secretaria de la
Alcaldia y de los Concejales correspondientes mediante la contestacion de correspondencia
institucional que no administrativa, atenciéon telefénica, llevanza de las agendas, y el resto
de funciones de tramite y colaboracién con las actuaciones politicas, institucionales y
atencién a los vecinos no pudiendo intervenir como instructor o secretario en la tramitacion
de expedientes administrativos y la emisién de informes juridicos.
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Personal externo:

Son los contratos de servicios del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Pdblico aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (TRLCSP)
antiguamente denominados de consultoria y asistencia.

Estos informes, a mi juicio, s6lo puede ser solicitados en el caso de determinadas
materias que por su complejidad exigen la opinion de un especialista como el caso de
profesores universitarios autores de estudios y monografias, otros funcionarios de
Administracién local expertos en una materia que si tienen objetividad porque rednen la
condicién de funcionario publico pero en ningdn caso el informe del Secretario, Interventor
o del técnico correspondiente puede ser sustituido y usurpado por el informe que realice un
profesional del sector privado como abogados que a pesar de su cualificacion carecen de la
objetividad necesaria y normalmente estos encargos se realizan cuando ya de antemano se
conoce el sentido favorable del informe ad Aoc que se pide.

Sélo seria posible la emisién de estos informes externos en el caso de que no se tenga
medios personales en el Ayuntamiento como es el caso de un Ayuntamiento cuyo
Secretario fuera accidental sin tener la carrera de Derecho o el caso de Arquitectos externos
para obras mayores cuando en el Ayuntamiento sélo existe-un aparejador aunque en este
caso también en lugar de acudir al privado externo el Ayuntamiento debiera acudir a la
Diputaciéon o al Cabildo o Consejo Insular que debe cooperar juridicamente con el
Ayuntamiento segtn el articulo 36 de la LBRL.

Ill. CONTENIDO DEL INFORME
Ill.1. Los informes juridicos:

El articulo 54 del TRRL en su apartado segundo y el articulo 173.2 del ROF disponen
en relacion a los informes preceptivos que debe emitir el Secretario o el Interventor:

Los informes que se emitan deberan serialar la legislacion, en cada caso aplicable y la
adecuacion a la misma de los acuerdos en proyecto.

El articulo 175 del ROF establece:

Los informes para resolver los expedientes se redactaran en forma de propuesta de
resolucion y contendran los extremos siguientes:

a) Enumeracion clara y sucinta de los hechos.
b) Disposiciones legales aplicables y alegacion razonada de la doctrina, v
¢) Pronunciamientos que haya de contener la parte dispositiva.

Por tanto de este régimen juridico establecemos los siguientes requisitos que debe
cumplir un informe juridico:
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1.- HECHOS.

El informe juridico es un trdmite de la fase de instruccion de un expediente
administrativo por lo que el funcionario al que corresponda informar deberd verificar que
existen en el expediente todos los hechos y antecedentes por escrito y el expediente estd
foliado y rubricado en todas sus pdginas y se han evacuado todos los trdmites anteriores a
la emisién de su informe.

Asi por ejemplo si se trata de informar sobre la concesion de una licencia de obra
deberd comprobar que la solicitud del interesado reline toda la documentacion y«se ha
emitido el informe técnico correspondiente. En caso contrario devolverd el expediente sin
hacer el informe al Departamento correspondiente, en este caso a la Oficina Técnica, para
que se complete la documentacion. Todos los hechos y antecedentes se: relataran
someramente en el apartado “hechos o “antecedentes” del informe.

2.- FUNDAMENTOS DE DERECHO.

El funcionario informante debe enumerar los fundamentos sustanciales y los
procedimentales.

Los sustanciales son los de fondo, asi en un expediente de concesion de licencia son los
del informe técnico que ha comprobado el proyecto.de obra presentado y ha determinado
que cumple con el PGO y las Ordenanzas urbanisticas y enumerar los articulos de estas
normas urbanisticas con las que cumple o en su caso incumple.

Los procedimentales son los de tiempo'y forma: debe verificar que se ha cumplido con
el procedimiento legalmente establecido; o sea que la instancia ha sido presentada con la
documentacién correspondiente, que<en su caso, se le ha dado plazo de subsanacién al
solicitante, que no ha transcurrido el plazo del silencio administrativo, que se han evacuado
los informes técnicos, sectoriales y los que sean preceptivos de Administraciones superiores
como Cabildos Insulares en-materia de carreteras, aguas, etc. y los informes de la
Comunidad Auténoma.

3.- PRONUNCIAMIENTO- QUE HAYA DE CONTENER LA PARTE DISPOSITIVA. LA PROPUESTA DE
RESOLUCION.

Los informes, como decia la definicién de Garcia de Enterria y T.R. Ferndndez, sirven
para ilustrar.al érgano decisor y por tanto el informante a la vista de los fundamentos de
derecho expuestos debe proponer si se concede la licencia o no se concede, si se concede o
no la subvencién, si se aprueba esa Ordenanza o reglamento, etc. de tal forma que aunque
el informe no vincula la resolucién a adoptar, el érgano competente para resolver tiene
tres opciones:

1.- Elevar a resolucién la propuesta de resolucion del funcionario firmante como un
acto debido ya que el funcionario es el que estd cualificado juridicamente para decidir si el
expediente cumple o no cumple y el érgano politico no tiene la capacidad técnica vy juridica
para resolver separandose de la propuesta del informante.
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Asi conforme el articulo 89. 5 de la LRJAP la aceptacion de informes o dictdmenes
servird de motivaciéon a la resolucion cuando se incorporen al texto de la misma. De esta
forma se hace posible de debida convivencia entre el érgano politico que inicia y propone
el expediente correspondiente y solicita los informes a los juristas y técnicos en la materia y
la resolucién del érgano politico que pone fin al procedimiento segdn la propuesta de los
juristas y técnicos.

2.- Solicitar otros informes o dictGmenes, técnica que se suele emplear cuando el
informe es desfavorable por parte del funcionario y se acude a otro funcionario que si
informa favorablemente en virtud de su distinta interpretacion juridica de tal forma que el
oérgano decisorio queda protegido por ese nuevo informe. Esta actuacién es censurable
porque si se generaliza se corre el riesgo de encontrarnos con los supuestos de usurpacion de
funciones de unos funcionarios a otros por conveniencias del érgano decisor e incumpliendo
el reparto de competencias establecido en la relacion de puestos de trabaijo.

Asi, en ningin caso se podria adoptar esta medida en el caso de informes de la
materia de funciones reservadas a los funcionarios de Administracion local con habilitaciéon
de cardcter estatal ya que estariamos ante un vaciamiento de sus funciones y el encargo a
otros funcionarios del Ayuntamiento por mera conveniencia de-funciones reservadas a los
habilitados estatales.

3.- Separarse de la resolucién que le propone el informante y adoptar la resolucién
contraria sin mas criterio que su criterio politico lo .que en funcién de la gravedad de la
infraccion estamos ante un supuesto de nulidad o anulabilidad del acto administrativo
dictado o en los casos mas graves de del delito de prevaricaciéon administrativa ya que se
dicta una resolucion injusta a sabiendas de su. injusticia.

Ill.2. Los informes técnicos y el resto de informes.

Los informes técnicos emitidos por los funcionarios o personal laboral en la materia
correspondiente deben examinar la adecuacién del expediente a la normativa técnica y
sectorial correspondiente como por ejemplo en el caso de una licencia de obra la
adecuacién del proyecto al PGO vy si bien es cierto que no tienen que formular propuesta
de resolucién si deben.concluir si es favorable o desfavorable. Asi por ejemplo en el caso de
un informe urbanistico debe verificar si cumple con el Cédigo Técnico de la edificacién, las
ordenanzas urbanisticas, etc. ya que deben ilustrar la resolucion del érgano decisor.

En cuanto el resto de informes son meras declaraciones o constataciones de hechos
producidos y de trdmites realizados. Asi por ejemplo cuando el funcionario del
Departamento de Padrén de Habitantes y del Registro dice que tal vecino figura inscrito
en el padrén, que tal expediente ha estado expuesto al pablico o que en un procedimiento
de licitacién se han presentado en plazo tantas plicas.

Esos dltimos informes que pueden ser realizados por funcionarios sin cualificacién
media o superior como son los administrativos y auxiliares administrativos son incluidos en
un certificado que firma el Secretario haciendo constar el tenor literal del informe que
constata el hecho producido.

La emisién de informes en el procedimiento administrativo local
Octavio Manuel FERNANDEZ HERNANDEZ
16



Revista CEMCI
Ndmero 18. Enero-Marzo 2013

IV. CLASES, PLAZOS Y EFECTOS DE LOS INFORMES.
IV.1. Preceptivos en el ambito local

Es clésica la distincién en la doctrina (GARCIA DE ENTERRIA y Tomés RAMON
FERNANDEZ, ENTRENA CUESTA, GARRIDO FALLA) entre informes preceptivos y no
preceptivos e informes vinculantes y no vinculantes.

Asi nos dice GARCIA DE ENTERRIA que desde el punto de vista de la obligatoriedad
de la emisidn, los informes pueden ser preceptivos o facultativos, segiin que venga o no

exigida su emision por las normas juridicas aplicables a caso cada concreto.

Asi el articulo 83.1 de la LRJAP establece la regla general de que los informes son
facultativos

Articulo 83.1 de la LRJAP:

1. Salvo disposicion expresa en contrario, los informes. seran facultativos y no
vinculantes.

En el ambito local el articulo 54 del TRRL establece los supuestos de informe
preceptivo del Secretario o del Interventor que son en aquellas materias maés relevantes
que son todas aquellas de mayoria especial, o sea de mayoria absoluta que son segin el
articulo 47.2 de la LBRL.

a. Creacion y supresion de municipios y alteracion de términos municipales.

b. Creacion, modiificacion y supresion de las entidades a que se refiere el articulo 45
de esta ley.

¢. Aprobacion de la delimitacion del término municipal.

d. Alteracion del nombre y de la capitalidad del municipio.

e. Adopcion.o modiificacion de su bandera, enseria o escudbo.

f. Aprobacion y modiificacion del reglarmento organico propio de la corporacion.

g. Creacion, modiificacion o disolucion de mancomunidades u otras organizaciones
asociativas, asi como la adhesion a las mismas y la aprobacion y modificacion de sus
estatutos.

h. Transferencia de funciones o actividades a otras Administraciones pablicas, asi
como la aceptacion de las delegaciones o encomiendas de gestion realizadas por

otras administraciones, salvo que por ley se impongan obligatoriamente.

i, Cesion por cualquier titulo del aprovechamiento de los bienes comunales.
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J. Concesion de bienes o servicios por mads de cinco arios, siempre que su cuantia
exceda del 20 % de los recursos ordinarios del presupuesto.

k. Municipalizacién o provincializaciéon de actividades en régimen de monopolio y
aprobacion de la forma concreta de gestion del servicio correspondiente.

. Aprobaciones de operaciones financieras o de crédito y concesiones de quitas o
esperas, cuando su importe supere el 10 % de los recursos ordinarios de su
presupuesto, asi como las operaciones de crédito previstas en el articulo 158.5 de la
Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales.

Il. Los acuerdos que corresponda adoptar a la corporacion en la tramitacion de los
instrumentos de planeamiento general previstos en la legislacion urbanistica.

m. Enajenacion de bienes, cuando su cuantia exceda del 20. % de los recursos
ordinarios de su presupuesto.

n. Alteracion de la calificacion juridica de los bienes demaniales o comunales.
A. Cesion gratuita de bienes a otras Administraciones o instituciones pdblicas.
o. Las restantes determinadas por la Ley.

Ademads también son preceptivos aquellos informes que al Secretario o el
Interventor les solicite el Alcalde-Presidente o un tercio de los concejales de la Corporacion.

Una interpretacion sistematica de este precepto con el articulo 172 del ROF cuyo
apartado uno establece que en los expedientes informara el Jefe de la Dependencia a la
que corresponda tramitarlos concluimos que en todo expediente local es preceptivo la
emisidbn de informe juridico en forma de propuesta de resolucién que debe emitir un
funcionario publico cualificado sea o no el Secretario o el Interventor. En las materias del
articulo 54 es preceptivo no sélo la emisiébn del informe juridico sino que esté debe ser
emitido por el Secretario o el Interventor de la Corporacién por tanto la regla general del
informe facultativo quiebra en el &mbito local donde los informes son preceptivos.

IV.2. No vinculantes en el ambito local.

Nos dice Tomés RAMON FERNANDEZ que desde el punto de vista de su fuerza o
eficacia‘juridica, los informes pueden ser vinculantes o no vinculantes.

Continda el autor citado que en el primer caso, la autoridad llamada de decidir esta
obligada a resolver en el sentido propuesto por el érgano consultivo, de cuyo informe no
puede apartarse validamente.

Asi es vinculante el informe que emita el Consejo de Estado en materia de revisién de
oficio de actos administrativos segin dispone el articulo 102 de la LRJAP.

La emisién de informes en el procedimiento administrativo local
Octavio Manuel FERNANDEZ HERNANDEZ
18



Revista CEMCI
Ndmero 18. Enero-Marzo 2013

También es vinculante un supuesto especial de la legislacion canaria en materia de
actividades clasificadas. Asi el articulo 21 de la Ley 7/201, de 5 de abril de Espectaculos
publicos y Actividades Clasificadas y otras actividades complementarias establece:

Avrticulo 21. Informe de calificacion.

1. Cumplimentado el tramite de informacion pablica, el proyecto presentado, junto
con los informes emitidos y las alegaciones formuladas, sera remitido al érgano
competente para emitir el informe de calificacion, el cual examinara el proyecto
presentado, la garantia y eficacia de los sistemas correctores propuestos y su grado de
seguridad, proponiendo, en su caso, las medidas correctoras procedentes.

2. Con caracter previo a la emision de su informe, el érgano de calificacion podra
requerir al interesado para que, en un plazo maximo de quince .dias, proceda a
subsanar o completar las deficiencias u omisiones que se apreciaran en el proyecto
presentado.

3. Siempre que sea preceptivo, el organo competente para la calificacion solicitard,
de forma simultanea, de otras administraciones publicas competentes por razon de la
materia, el correspondiente informe, que debera ser emitido en el plazo de 15 dias,
transcurrido el cual, sin haberse emitido, podran proseguirse las actuaciones.

4. El informe de calificacion podra ser favorable, condicionado o desfavorable y
debera basarse exclusivamente en el enjuiciamiento objetivo de los criterios previstos
en el apartado 1. Cuando el informe sea desfavorable o condicionado al
cumplimiento de determinadas medidas correctoras, el mismo sera vinculante para el
organo competente para resolver.sobre la solicitud de autorizacion de actividad
clasificada, sin perjuicio del régimen de discrepancia previsto en la presente Ley.

Por tanto relaciona el sentido del informe que emite el Cabildo Insular sobre la
calificacién de la actividad, ‘desfavorable o condicionado, con su obligatoriedad para el
Ayuntamiento ya que si asi-no fuera el tramite del informe del Cabildo careceria de efectos
yva que el Ayuntamiento podria resolver con el informe desfavorable del Cabildo y asi se
consigue lo que T. R. FERNANDEZ denomina la competencia compartida entre el érgano
activo y el érgano consultivo.

Pero en ‘el caso de informes internos del Ayuntamiento la regla sin excepciones es el
cardcter no vinculante de los informes que emiten los funcionarios y el personal laboral
tanto delos informes técnicos como de los informes juridicos.

En este sentido es ilustrativa lo que T.R. FERNANDEZ nos establece sobre el carécter
no vinculante de un informe que por su importancia reproducimos integramente:

“..el hecho de que el informe no sea vinculante no significa, sin embargo, que carezca
de todo valor, como es obvio. El articulo 54.1c) de la LRJPAC exige, como se
recordara, que se motive expresamente todo acto o resolucion administrativa que se
aparte del criterio expresado en el informe o dictamen en caso emitido, lo que en e/
fondo significa, puesto que la exigencia de motivacion esta en funcion del eventual
contraste posterior de la legalidad del acto, que solo cuando existan buenas razones
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que Jo justifiquen pueden los rganos activos apartarse vdlidamente de los informes
que hayan sido sometidos por los organos consultivos. Asi lo tiene declarado, por otra
parte, la jurisprudencia que con todo acierto se ha cuidado de precisar que “aunque
los informes de los érganos consultivos de la Administracion no vinculan a la misma,
en una valoracion, discrecional primero y logica después, tales informes merecen un
determinado crédito de veracidad, dado el juicio de pericia o de apreciacion de
conocimientos técnicos sobre datos y circunstancias preexaminadas que comportan
un obligado alcance y maximo cuando se han producido con unanimidad”
(Sentencia del TS de 6 de junio de 1969).

A la vista de lo expuesto concluimos que este criterio para los érganos consultivos
sirven también para los funcionarios municipales que son los cualificados para emitir
informe y proponer al decisor la resolucién por lo que debe ser excepcional los.supuestos en
que el érgano se aparte del informe.

De lege ferenda seria recomendable que aquellos asuntos de mayor relevancia como
los de mayoria absoluta, el informe del Secretario o del Interventor fuera vinculante,
porque si no, su funcién queda suplantada por otros informes que se soliciten o incluso por
la resolucién contraria a los informes sin otra justificacién que el capricho del érgano decisor
o supuestas razones de interés pablico que se confunden con el interés politico que nunca
pueden estar por encima del cumplimiento de la legalidad.

IV.3. Plazo de emisién del informe y efectos de su no emisién.
La regla general nos la establece el articulo 83.2 de LRJAP.

“Los informes seran evacuados en-el plazo de 10 dias, salvo que una disposicion o el
cumplimiento del resto de los-plazos del procedimiento permita o exija otro plazo
mayor o menor”

El apartado tercero establece:

“De no emitirse el informe en el plazo serialado y sin perjuicio de la responsabilidad en
que incurra el responsable de la demora, se podrdn proseguir las actuaciones
cualquiera que sea el cardcter del informe solicitado, excepto en los supuestos de
informes. preceptivos que sean determinantes para la resolucion del procedimiento,
en cuyo caso se podrd interrumpir el plazo de los tramites sucesivos’,

El.apartado cuarto establece:

“Si el informe debiera ser emitido por una Administracion Pdblica distinta de la que
tramita el procedimiento en orden a expresar el punto de vista correspondiente a sus
competencias respectivas, y transcurriera el plazo sin que aquél se hubiera evacuado,
se podran proseguir las actuaciones.

El informe emitido fuera de plazo podra no ser tenido en cuenta al adoptar la
correspondliente resolucion’.
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De estos preceptos y de la interpretacion que de los mismos ha realizado la doctrina y
la jurisprudencia extraemos las siguientes conclusiones:

1.- Con cardcter general los informes deben ser emitidos y firmados y remitidos al
érgano que lo solicita en el plazo de 10 dias hdbiles. Por tanto desde que se solicita por el
Alcalde-Presidente un informe al Secretario o al Interventor o a otro funcionario o un
informe sectorial a otra Administracion Puablica se debe emitir en este plazo salvo otros
plazos de leyes sectoriales. A tal efecto el articulo 42.5 ¢) de la LRJAP permite suspender el
plazo para resolver cuando se soliciten informes preceptivos y determinantes para resolver.

Por tanto lo prudente es una vez solicitado el informe y en aquellos asuntos mas
complejos se suspenda el procedimiento hasta que el informe sea emitido que es corriente
que asi se haga en informes sectoriales externos. En todo caso la ley permite que se puedan
proseguir las actuaciones una vez transcurrido el plazo sin emision de informe ya que los
procedimientos administrativos tiene como fin el interés puablico y éste no puede verse
subvertido por la tardanza en la emisién de informes.

Asi es paradigmatica la sentencia de 24 de noviembre de 2011 de la Sala Tercera del
TS que establece en su fundamento juridico cuarto:

“La ley 8/1995, de 30 de octubre del Patrimonio Cultural de Galicia, no recoge plazo
para la emision del citado informe, porilo que debe estarse a lo que dispone el
articulo 83.2 de la ley 30/1992, de 26 de noviembre Debe tenerse en cuenta, ademads,
que si bien la Ley 9/2002 de 30 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica y
Proteccion del Medio Rural de Galicia establece en su articulo 85.3 que los informes
sectoriales que resulten necesarios, salvo que la legislacion sectorial sefiale otro plazo,
habran de ser emitidos ‘en el plazo maximo de un mes, el Secretario del
Ayuntamiento certifico la ausencia del informe de la Consejeria de Cultura el 15 de
abril de 2003, esto es, cuando habian transcurrido mas de dos arios desde su solicitud.
Por todo ello resulta evidente que, no habiendo sido emitido e informe la
Administracion - municipal podra proseguir la tramitacion del expediente, sin que la
ausencia del mencionado informe pueda ser considerada causa de nulidad del Plan
General aprobado’.

2.~ Efectos para el procedimiento de la resolucién del mismo sin informe y sin que
haya transcurrido el plazo para su emision.

El informe juridico es un trémite local preceptivo y en el caso de que el érgano para
resolver se lo salte estamos ante un supuestos de nulidad relativa o anulabilidad del
procedimiento por lo que se deberdn retrotraer las actuaciones para emitir el informe y
posteriormente resolver y asi queda convalidado el tramite.

Sentencia de la Sala del Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Canarias de 5 de marzo de 2010:
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“En este contexto, la falta de informe juridico no supone la vulneracion de cualquier
regla, sino de una regla de obligada observancia, y, ademads, una de las pocas que
establece la nueva ley, junto con la referente al plazo maximo para dictar resolucion,
si bien, en este segundo caso, su incumplimiento se anuda, no a la invalidez del acto,
sino a la figura del silencio positivo, por lo que puede decirse que, en puridad, el dnico
tramite que debio respetar preceptivamente el Ayuntamiento era el referido a los
informes.

Como también hemos advertido en otras ocasiones, ningun precepto de la ley lleva a
catalogar tal omision como un motivo de nulidad radical de la licencia, ni se trata de
un informes vinculante, lo cual hace que la Sala coincida con la juzgadora en que no
se produjo un apartamiento claro, manifiesto y ostensible del procedimiento, esto es,
no se produjo una omision total del procedimiento sino de un tramite preceptivo
(informes juridico), y ello solo puede conllevar la anulacion del acto que puso fin al
procedimiento (art 63 LRIAP-PAC) no la nulidad radical del articulo 62.1 e) del
mismo cuerpo legal, cuya aplicacion queda limitada a aquellas situaciones en las que
se prescinde total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido, esto es,
queda reservada para cuando se vulnera un tramite tan esencial que pueda llevar a
considlerar que se tergiverso todo el procedimiento, o cuando no hay procedimiento o
se sigue un procedimiento radicalmente distinto.”

En el mismo sentido se pronuncia Francisco-Javier GARCIA GIL en su obra La funcion
de Secretaria en los Ayuntamientos (El Consultor, Madrid, 2011) que establece:

“existe un claro predominio en-el ambito jurisprudencial del criterio conforme al cual
la omision del informe del Secretario (también del informe del Interventor) no da
lugar a la nulidad absoluta o de pleno derecho del articulo 62. e) de la LRIPAC
porque aquélla no equivale a “prescindir total y absolutamente del procedimiento
legalmente establecido o de las normas que contienen las reglas esenciales para la
formacién de lavoluntad de los érganos colegiados” sino a la nulidad relativa o
anulabilidad del articulo 63, y ello, siempre que conforme a las previsiones del
apartado 2 del precepto, hubiera privado al acto de los requisitos indispensables para
alcanzar su fin o hubiera producido indefension (55TS de 7 de febrero de 2000, 16 de
de septiembre de 1995, etc.)”

3.- No basta con el informe preceptivo para la legalidad del procedimiento, el
contenido del informe debe tener los elementos de juicio necesarios y la propuesta de
resolucion para considerarse valido, ya que en caso contrario es como si no se hubiera
emitido.

Asi en este sentido esta sentencia es paradigmatica de que un informe de valoracién
de contenido insuficiente vicia de anulabilidad el procedimiento.
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La Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del TS de 3 de mayo de 2007

establece:

“Por todas estas circunstancias el precio de la compraventa no ha contado con el
soporte (informe pericial) exigido por el precepto que se cita como infringido en la
demanda (11 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, aprobado por Real
Decreto 1372/1994, de 13 de julio), ni con un sistema de fijacion que acredite la
correccion del mismo de modo fehaciente (articulo 118 del mismo Reglamento) por lo
que en consecuencia, no resulta cumplido el principio de buena administracion,
exigido por el articulo 4 del Texto Refundido de la Ley de Contratos de Ilas
Administraciones Pdblicas, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de
Junio. Por las razones expresadas, el informe de valoracion que hemos analizado no
cuenta con las exigencias necesarias para constituir un elemento objetivo de control
administrativo en el tramite de determinacion del precio de la compraventa que nos

vemos obligados a anular’,

En San Cristébal de La Laguna, a 12 de agosto de 2012.
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1. CONCEPTO DE EXPEDIENTE DE REGULACION DE EMPLEO.
REGULACION JURIDICA

El Expediente de regulacién de empleo es, a efectos del tema que nos ocupa, la
via formal establecida por el legislador para articular el despido colectivo en nuestro
ordenamiento juridico.

El expediente de regulaciéon de empleo, se ha convertido en estos Gltimos arfios
marcados por la crisis econémica en un instrumento de gestion empresarial en alza, y
no tanto por la incidencia que ha tenido en la extinciéon de los contratos de trabajo,
ya que los datos sobre la causa de los despidos del afio 2009 le atribuye una
incidencia menor, sino por la importancia que se le ha dado en las Gltimas reformas
legislativas.

En cualquier caso el Expediente de regulacion de empleo (ERE) era ya antes de
la crisis una figura juridica pendiente de revision, en cuanto tratdndose de una
materia claramente laboral su regulacion y control no se encuentraba atribuido al
orden social, lo que provocaba una injerencia del orden contencioso y del orden
mercantil en materias laborales tan sensibles como son la suspensién, modificaciéon y
extincion de los contratos de trabajo.

La intervencion de otros érdenes jurisdiccionales, ha hecho necesaria una
delimitacion legal y jurisprudencial de las competencias.

fd. Regulacién del Expediente de Regulaciéon de Empleo en Texto
Refundido del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real
Decreto Ley 1/1995 de 24 de marzo y la Ley Concursal 22/2003 de 9
de julio.

A través del Expediente de Regulacion de Empleo pueden adoptarse medidas
de distinto calado sobre los contratos de trabajo afectados incluida la extincién misma
del vinculo contractual. Como ya hemos apuntado, el expediente de regulacién de
empleo es por lo tanto a efectos del tema que nos ocupa, la via formal establecida
por el legislador para articular el despido colectivo en nuestro ordenamiento juridico
y este elemento es el punto de partida de la definicion legal del art. 51.1 ET.

El nacleo del régimen juridico vigente del Despido Colectivo, lo encontramos
pues en el art. 51 ET. La norma estatutaria se complementa con el Real Decreto
801/2011, de 10 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de los procedimientos
de regulacién de empleo y de actuacion administrativa en materia de traslados
colectivos.

Paralelamente a la normativa estatutaria el art. 8,2 de la Ley 22/2003, de 9
julio, reguladora del Concurso, atribuye competencias en la extincién colectiva de los
contratos de trabajo al Juez de lo Mercantil cuando el empleador haya sido
declarado en esta situacion. El precepto citado atribuye al Juez Mercantil
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competencias en materia de modificacion, suspensidbn y extinciébn colectiva de
contratos de trabajo cuyo alcance y ejercicio se regula en los arts. 64 y 65 de la Ley
Concursal. El art. 64,10 le atribuye ademds competencias sobre las acciones de
extincion colectivas con causa en el apdo. b) del art. 50,1 ET que se ejerciten durante
el concurso. Los limites del alcance y efectos de esta competencia son ampliomente
discutidos, pero la féormula introducida por el legislador constituye una via para
abordar uno de los principales problemas asociados a los despidos colectivos, la
dispersion de competencias judiciales.

En el vigente ordenamiento juridico laboral se distinguen pues dos sistemas de
control de los despidos colectivos:

1. El despido colectivo estatutario. En el que de acuerdo con las formalidades del
art. 51 ET correspondia a la Autoridad Laboral conceder la autorizacion
administrativa que legitima la decision extintiva del empresario, que es quien
extingue la relacién laboral (STS, Sala 39, de 27 noviembre 2002, dictada en el
recurso 2692/1998). Con la reforma laboral del 2012 desaparece la
autorizacion administrativa, aunque sigue siendo necesaria la negociacion de
los trabajadores a través de un periodo de consulta.

2. El despido Colectivo Concursal: En el que es el Juez de lo mercantil el que
acuerda la extinciébn colectiva, mediante /Auto cuyo alcance y contenido
regulan el art. 64,7y 8 LC. Y por lo tanto quien efectta el control de legalidad,
siendo su resolucién susceptible de recurso de suplicaciéon ante la Sala de lo
Social del TSJ correspondiente. Por lo que aunque interviene el Orden
Mercantil, es el Orden Social quien efectta el control posterior.

12 Real Decreto 3801/2011, de 10 de Junio, por el que aprueba el
Reglamento de los Procedimientos de Regulacion de Empleo y de
actuacion Administrativa en materia de Traslados Colectivos.

Con fecha 14 de junio de 2011 se ha publicado en el Boletin Oficial del Estado el
Real Decreto 801/2011 por el que se aprueba el Reglamento de los procedimientos de
regulaciéon de empleo y de actuacion administrativa en materia de traslados
colectivos, que ha entrado en vigor, con cardcter general, el 15 de junio de 2011.

Los objetivos que persigue el Real Decreto son los siguientes:

- Reforzar la extincién colectiva de contratos, amparada en causas objetivas,
canalizada a través del procedimiento legal del expediente de regulacién de
empleo (también conocido como ERE).

- Proporcionar mayor certeza a los sujetos implicados en este tipo de
procedimientos, aportando una regulacién mas detallada de los aspectos
procedimentales.

- Adgilizar la tramitacién administrativa del procedimiento de regulacién de
empleo.
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- Potenciar la figura del Plon de acompainamiento social, para que éste
constituya un elemento esencial para la mejora de la empleabilidad de los
trabajadores afectados (que contribuya a evitar la expulsion de los
trabajadores del mercado de trabajo).

- Introducir modificaciones en la regulacién de la suspensiébn colectiva de
contratos y de la reduccion temporal de jornada, como instrumento
alternativo de ajuste temporal de empleo ante coyunturas econémicas
adversas.

Como aspectos fundamentales que incorpora el Real Decreto destacamos:

1.~ El Real Decreto introduce, en su articulo 1, precisiones sobre el modo en que habra
de computarse la plantilla_a los efectos de los umbrales que dan/ lugar a la
tramitacion de un ERE (recogidos en el art. 51 ET y en el propio Real Decreto). Asi, se
computardn todos los trabajadores que presten servicios en la empresa, cualquiera
que sea su modalidad contractual, el dia en el que se inicie el procedimiento.

2+~ Del mismo modo, se incluye la definicion de causas econdmicas, técnicas,
organizativas y de produccion, en idénticos términos a los del articulo 51 ET.

3.~ En materia de atribucién competencial, el nuevo Real Decreto ofrece la siguiente
regulacién, se da nueva redacciéon a la competencia autonémica para conocer del
expediente, precisando que recaerd en dicha Autoridad Laboral cuando el
expediente afecte a trabajadores que desarrollen su actividad o se hallen adscritos a
centros de trabajo ubicados en el territorio de una sola Comunidad Auténoma.

Por su parte, la Direccion -General de Trabajo del Ministerio del Trabajo e
Inmigracion serd competente ‘cuando los trabajadores afectados desarrollen su
actividad o estén adscritos a dos o méas Comunidades Auténomas. Adicionalmente, se
establecen reglas especificas cuando el expediente afecte a empresas o centros de
trabajo relacionados con‘créditos extraordinarios o avales acordados por el Gobierno,
empresas pertenecientes al Patrimonio del Estado, las que tengan la condicién de
sociedades mercantiles estatales y las relacionadas con la Defensa Nacional u otras
cuya producciéon-fuera declarada de importancia estratégica nacional mediante
norma con randgo de Ley. En tales casos es competente la Direccion General de
Trabajo del Ministerio del Trabajo e Inmigracién, salvo que afecte (nicamente al
ambito de una provincia, supuesto en el cual podrd ser competente la Delegacion del
Gobierno o, en su caso, la Subdelegacion del Gobierno en la provincia. Sin perjuicio de
lo- anterior, incluso cuando se circunscriba a una provincia, si afecta a mas de
doscientos trabajadores, o tiene especial trascendencia social la Direccién General de
Trabajo podrd avocar su competencia.

Por dltimo, serd competente la Delegacion del Gobierno de las ciudades
auténomas de Ceuta y Melilla cuando afecte exclusivamente a centros en dichas
ciudades. En este caso, como en el precedente, cuando afecte a més de doscientos
trabajadores, o tenga especial trascendencia social, la Direccion General de Trabajo
del Ministerio del Trabajo e Inmigracién podrd avocar su competencia.
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Sin perjuicio de lo anterior, cuando el ERE afecte a trabajadores que desarrollen
su actividad o se encuentren adscritos a centros de trabajo en dos o mas
Comunidades Auténomas, pero el 85%, como minimo, de plantilla radique en una
Comunidad Auténoma y existan trabajadores afectados en la misma, corresponderda
a la Autoridad Laboral competente de esa Comunidad Auténoma la ordenacion e
instruccion del procedimiento hasta el momento de resolver, en que formulard una
propuesta de resolucién a la Direccion General de Trabajo del Ministerio de Trabajo e
Inmigracion.

Por dltimo, se prevé que, cuando el expediente de regulacién de empleo afecte
a varios centros de trabajo, deberd justificarse la vinculacién entre las causas y las
medidas que se adopten en todos los centros afectados.

4.~ Se introducen varias modificaciones en relacién con la legitimacién para
intervenir en los procedimientos de regulacion de empleo:

Por un lado se prevé la intervencion preferente del Comité Intercentros, o el

oérgano creado por la negociacién colectiva que tenga atribuida tal funcién, cuando
la empresa tenga varios centros afectados por el expediente.

Se precisa que, en los casos de ausencia de representacion en la empresa (con
caracter anterior, en el/los centro/s afectados) los trabajadores podran atribuir su
representacion segin lo dispuesto en el articulo 41.4 ET, es decir:

A una comisién de un méaximo de tres miembros elegidos democraticamente,
integrada por trabajadores de la propia.empresa (o por los representantes legales de
otro centro de la empresa).

O a una comision de tres miembros, como maximo, designados, segin su
representatividad, por los sindicatos mas representativos y representativos del sector
al que pertenezca la empresa'y que estuvieran legitimados para formar parte de la
comisién negociadora del convenio colectivo de aplicaciéon a la misma. En el caso de
que se produzca tal designacion, el empresario podra atribuir su representacion a las
organizaciones empresariales en las que estuviere integrado (pudiendo ser mas
representativas a nivel autonémico), independientemente de que las mismas tengan
cardcter sectorial o intersectorial.

1.3. Algunas cuestiones practicas procesales que se suscitan con la actual
Ley 36/2011 de 10 de Octubre, reguladora de la Jurisdiccion $ocial.

Con la nueva Ley de la Jurisdiccion Social, se habrédn de impugnar las
resoluciones administrativas que autorizan los ERE’s a través del procedimiento del
articulo 151 de la LJS, con los criterios del procedimiento ordinario, pero con
determinadas complicaciones. En lo referente a las resoluciones impugnables, se
comprenden todas, comprendiendo los ERE’s de extincién, de suspension y de
reduccion de jornada.

Con relaciéon a la competencia territorial de los Juzgados y Tribunales de la
Jurisdiccién Social, se reiteraron los criterios establecidos en la nueva LJS.
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En la conformacién de la demanda resalta la importancia de identificar
correctamente el acto impugnado, su autoridad emisora y los motivos de
impugnacién. Indica que la impugnaciéon de los ERE’s ha de hacerse en un solo
Juzgado y en un solo pleito, con la consiguiente obligacion de acumulacién de todas
las demandas. Y cuando las pretensiones tengan el mismo objeto, tendrion que
conocerse en el mismo procedimiento.

La legitimacion en estos procedimientos corresponde a todos los interesados
individualmente (trabajadores afectados y empresa) y colectivos (sindicatos y
organos unitarios de representacion de los trabajadores), a la autoridad emisora, a los
causahabientes, a los Sindicatos mas representativos, a los Sindicatos representativos
en el ambito de la empresa y a las Asociaciones Empresariales mas representativas. El
problema estribaria en el emplazamiento que corresponderia al érgano judicial.

En cuanto a la sentencia, puede ser de inadmision, de -desestimacion, o
declarativa de la conformidad a derecho de la resolucién impugnada. Ahora bien, se
cuestiona si ante la existencia de un acuerdo en el periodo de consultas ha de
presumirse la concurrencia de la causa, tal y como sucede en los supuestos de
descuelgue salarial y de modificacion sustancial de condiciones de trabajo fijadas en
convenio colectivo, y considera que no, aunque la resolucién administrativa tiene un
plus de legalidad. En definitiva, tiene que existir causa y no puede presumirse.

Existe un limite del control judicial, y es.el' de primar las medidas de flexibilidad
interna frente a la externa (extincidn de contratos) y si la medida extintiva puede
sustituirse por otras menos lesivas cuestiona que haya de confirmarse por la mera
existencia del acuerdo.

Si la sentencia es estimatoria, puede declarar la nulidad de la resolucién
administrativa con efectos generales, lo que supondria la readmision de los
trabajadores y el abono de salarios de tramitacion, para lo que hizo mencién de la
problemdtica juridica que en estos temas ya se evidencid por la doctrina
jurisprudencial anterior (STS —Social- de24/11/2006).

2. LA REFORMA LABORAL Y LO$S EXPEDIENTES DE REGULACION DE
EMPLEO.

Largamente esperada, se publicé finalmente en el BOE del 11 de febrero,
mediante el Real Decreto-Ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para la
reforma del mercado laboral.

En su predmbulo, un objetivo declarado, la “flexiseguridad”, concepto que
combina flexibilidad en las condiciones de trabajo y seguridad en el empleo.

Dada la situacion de nuestro mercado laboral, para la mayoria la reforma
resulte mas flexible que segura. Si bien es cierto, y tal como dice Rafael Lépez
PARADA, Magistrado de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Castilla — Ledn
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“avanzo mi opinién de que la reforma laboral de 2012 no es sino la
continuaciéon y consolidacion de las reformas laborales de 2010 y 2011 del
Gobierno Zapatero, hasta el punto de que en gran parte no hace sino anadir
detalles sobre aquéllas y desarrollar sus consecuencias légicas. Es, respecto a
aquéllas, una reforma menor, salvo por la decisién, no prevista hasta ahora, de
abaratar el despido de los trabajadores con contrato fijo anterior a la reforma
por la via de suprimir casi en todo caso los salarios de tramitacién en el supuesto
de despido improcedente y de rebajar sus indemnizaciones futuras, de manera
que la antigiedad que acumulen a partir de ahora se pagard en caso.de
despido a 33 dias, aunque la antigliedad acumulada hasta ahora se siga
pagando a 45. La reforma en ese punto es dura, es cierto, pero le ocurre lo
mismo que a la reforma de la pension de jubilacién por la Ley 27/201
(posiblemente la reforma més dura y radical de los dos dltimos afos del
Gobierno Zapatero): los efectos de esta rebaja de la indemnizacién no se
dejaran notar sensiblemente en las indemnizaciones hasta dentro de cuatro o
cinco anos, cuando es de esperar que la crisis haya pasado.(...) Por lo demdés la
reforma, aunque envuelta en una apariencia de. dureza y agresividad
posiblemente necesaria para satisfacer los instintos - “sanguinarios” de los
mercados y del BCE, lo que hace es ahondar detalles' de reformas anteriores e
incluso sistematizar (creo que con buena técnica juridica) elementos que ya
estaban presentes en la legislacion laboral, especialmente los introducidos por
las reformas laborales de los dos dltimos afos, aunque muchas veces no
hubiesen sido aplicados.”

En cuanto a los ERE"s destacamos los principales puntos en cuanto a las causas,
procedimiento y efectos:

2.1. Causas

(Art. 18 apartado tres RDL 3/2012 que modifica el art. 51 ET.DA 29 y DA 39 RDL
3/2012)

Recordemos ‘que la extinciéon procedente del contrato por estas causas da
derecho al trabajador a una indemnizaciéon de 20 dias de salario por afo de servicio,
con un mdaximo de 12 mensualidades, que se mantiene

Se _entiende por despido colectivo la extincion de los contratos de trabajo
fundada en causas econémicas, técnicas, organizativas o de produccién -siempre que
haya sido autorizado por la autoridad laboral conforme a lo dispuesto en la ley- y
cuando en un periodo de 90 dias la extincion afecte:

- a 10 trabajadores en empresas que ocupen menos de 100 trabajadores.

- ael10% en empresas que ocupen entre 100 y 300 trabajadores

- a 30 trabajadores en las empresas gue ocupen 300 o mas trabajadores.

- o cuando el despido afecte a la totalidad de la plantilla por cese de la
actividad empresarial y el nimero de trabajadores sea superior a cinco.
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El nimero de trabajadores que determina si los despidos objetivos (por causas
econdmicas, técnicas, productivas u organizativas) deben tramitarse o no de forma
colectiva no se ha modificado. No obstante, si que han cambiado las causas que
justifican la medida:

=  Causas econdémicas. Podra iniciarse un ERE cuando de los resultados de la
empresa se desprenda una situacion econdmica negativa, bien por existir
pérdidas actuales o previstas, bien por darse una disminucién persistente de su
nivel de ingresos o ventas. En todo caso, se entenderd que la disminucién es
persistente si se produce durante tres trimestres consecutivos.

Ya no exige el texto de la norma, por lo tanto, que la situacién econémica
negativa de la empresa pueda afectar a su viabilidad o a su capacidad de-mantener
el volumen de empleo, ni que se tenga que acreditar los resultados alegados y
justificar que de los mismos se deduce la razonabilidad de la decision extintiva para
preservar o favorecer su posicion competitiva en el mercado.

Ademas, se entendera que la disminucion del nivel de ingresos o ventas es
persistente si se produce durante tres trimestres consecutivos

=  Causas técnicas, organizativas o productivas. Cuando se produzcan cambio s
entre otros en el Gmbito de los medios o.instrumentos de produccion, de los
sistemas y métodos de trabajo del ‘personal o el modo de organizar la
produccién, o en la demanda de los productos o servicios que la empresa
pretende colocar en el mercado. La ley ha suprimido la necesidad de que la
empresa justifique la razonabilidad de la medida extintiva y su contribucién a
mejorar la situacion del negocio. Aun asi, es muy probable que los tribunales
sigan solicitando una justificaciéon de las causas, por lo que convendrd aportar
dicha justificacion. Ademas, las causas deberan ser sobrevenidas (es decir, sera
necesario probar que se han producido cambios respecto a la situacion previa
existente en la empresa, y que dichos cambios justifican la medida).

2.2, Tramitacién

Por otro lado, se suprime la autorizaciéon administrativa del ERE, aunque sigue
siendo necesaria la negociaciéon con los trabajadores, a través de la apertura de un
periodo de consultas.

En cuanto al periodo de consultas, deberd comunicar a los representantes de
los trabajadores el inicio de un periodo de consultas, por un plazo no superior a
treinta dias naturales (o quince en el caso de empresas de menos de cincuenta
trabajadores). Dicha comunicacién deberd incluir, entre otras menciones, las causas
de la medida, el niimero v clasificacién profesional de los trabajadores afectados por
el despido, el momento en que se realizard la medida, asi como los criterios tenidos en
cuenta para designar a los trabajadores afectados.

La autoridad laboral se limita a recibir el escrito, pero a los solos efectos de
hacer advertencias y recomendaciones. En este sentido, no puede paralizar ni
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suspender el procedimiento. Si no hubiese acuerdo con los representantes de los
trabajadores, la empresa igualmente podra ejecutar las medidas propuestas, siempre
que hayan pasado al menos treinta dias desde la comunicacién del inicio del periodo
de consultas. Los representantes de los trabajadores podrdn interponer demanda
cuando no haya habido acuerdo. En cuanto a los trabajadores afectados, también
podrdan presentar demanda individualmente, tanto si ha habido acuerdo como si no.

La empresa que lleve a cabo un despido colectivo que afecte a mas de
cincuenta trabajadores deberd ofrecer a los trabajaodores afectados un plan .de
recolocacién externa a través de empresas de recolocacién autorizadas. Dicho plan,
diseniado para un periodo minimo de 6 meses, deberd incluir medidas de formacion y
orientacién profesional, atencidén personalizada al trabajador afectado y basqueda
activa de empleo. En todo caso, lo anterior no serd de aplicacién en las empresas que
se hubieran sometido a un procedimiento concursal. El coste de la-elaboracién e
implantacién de dicho plan no recaerd en ningdn caso sobre los trabajadores.

La autoridad laboral, a través del servicio publico de 'empleo competente,
verificard la acreditacién del cumplimiento de esta obligacién'y, en su caso, requerird
a la empresa para que proceda a su cumplimiento.

La empresa puede ejecutar el ERE aunque no haya acuerdo.

2.3. Efectos

Se reconoce el derecho de prioridad de permanencia en la empresa de los
representantes de los trabajadores (unitarios y delegados sindicales). Mediante
convenio colectivo o acuerdo alcanzado durante el periodo de consultas se podrdn
establecer prioridades de permanencia a favor de otros colectivos, tales como
trabajadores con cargas familiares, mayores de determinada edad o personas con
discapacidad.

La ley establece el derecho de los trabajadores afectados a una indemnizacion
de 20 dias por ano de servicio con el tope méximo de 12 mensualidades ( art. 51.8 ET).

3. LOS EXPEDIENTES DE REGULACION DE EMPLEO EN LAS
CORPORACIONES LOCALES

El panorama cambia sustancialmente con la aprobacién de la reforma laboral
2012. En virtud del RD-ley 3/2012, de 10 de febrero (RCL 2012, 147) y posteriormente
su conversion en la Ley 3/2012, de 6 de julio (RCL 2012, 945) , de medidas urgentes
para la reforma del mercado laboral, se modifica la redaccién del apartado 1 del art.
51 ET, en los siguientes términos:

Se entiende que concurren causas econdémicas cuando de los resultados de la
empresa se desprenda una situacién econémica negativa, en casos tales como la
existencia de perdidas actuales o previstas, o la disminucién persistente de su nivel de
ingresos o ventas. En todo caso, se entenderd que la disminucién es persistente si
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durante tres trimestres consecutivos el nivel de ingresos ordinarios o ventas de cada
trimestre es inferior al registrado en el mismo trimestre del afio anterior.

Se entiende que concurren causas técnicas cuando se produzcan cambios, entre
otros, en el Gmbito de los medios o instrumentos de produccién; causas organizativas
cuando se produzcan cambios, entre otros, en el dmbito de los sistemas y métodos de
trabajo del personal o en el modo de organizar la produccién y causas productivas
cuando se produzcan cambios, entre otros, en la demanda de los productos o servicios
que la empresa pretende colocar en el mercado.

Asi configurada esta causa de extincibn podria plontearse si la~causa
econdmica, técnica, organizativa o de produccion puede dar lugar a extinciones en
las Corporaciones Locales. Y ello porque el planteamiento tradicional ha sido el de
entender que las crisis de este tipo tan sélo son susceptibles de producirse en las
empresas que tengan por finalidad la obtencién de beneficios.

Con todo, en la década de los noventa la perspectiva pasé a ser
sustancialmente distinta, puesto que el criterio de eficacia en-el funcionamiento de la
Administracién ha informado la reforma que en 1993 se produjo de la LMRFP (RCL
1984, 2000) : a partir de entonces se introdujeron importantes medidas de
reestructuracion de personal (incluso funcionario) por medio del novedoso
instrumento de los planes de empleo ( art. 18 LMRFP). Asi las cosas, si bien hasta ese
momento el despido por causas econdémicas, técnicas, organizativas o de produccion
se consideraba un mecanismo ajeno a la gestiébn del personal en las Corporaciones
Locales, comenzaron a darse pronunciamientos judiciales que admiten su posibilidad.
A este respecto, la doctrina judicial se ha‘pronunciado en el sentido siguiente:

1) La causa econdémica es-incompatible con la tarea administrativa porque el
empleador carece de @nimo de lucro (STS) Catalufia 10-7-1998) vy la causa
organizativa y de produccion tampoco resulta de aplicacion porque un
Ayuntamiento tiene su supervivencia garantizada ( STS) Valencia 26-9-1997
[AS 1997, 3019] ). Asimismo, y aun suponiendo que es posible que concurran
causas econdémicas, técnicas, organizativas o de produccibn en una
Corporacion local que aconsejen la extinciébn contractual, el mecanismo
adecuado debiera ser el de los planes de empleo del articulo 18.1 LMRFP,
«siempre acomoddndolas a la wverdadera situacion de un ente
administrativo, previo un estudio racional de necesidades enmarcado en una
variedad de soluciones posibles y objetivadas de mayor alcance que el
derivado de la simple decision extintiva basada exclusivamente en causas
econdémicas u organizativas» ( STS) Valencia 26-9-1997 [AS 1997, 3019] ).

2) La mejora financiera y la perfeccion en la organizacién de los recursos
publicos son objetivos validos en la actuacion de una Administracién Pdblica
( STS) Andalucia 9-5-1997 [AS 1997, 3860] y STS) Extremadura 18-5-1998 [AS
1998, 5528] y STS) Castilla-La Mancha 23-12-2002 [AS 2003, 1328] ), por lo
que cabrion mecanismos de ajuste de plantillas por las causas de los articulos
51 ET y 52.¢) ET. De otro lado, cuando el articulo 18.1 LMRFP regula los planes
de empleo lo hace como una posibilidad, por lo que cabria concluir en que la
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prevision de tales planes no impediria la utilizaciéon de otros mecanismos de
extincion ( STS) Andalucia 25-4-1997 [AS 1997, 3855] ), y mas ain cuando los
planes estan pensados para reestructuraciones a gran escala.

En la daltima Reforma Laboral 2012, operada a partir del RD-ley 3/2012, de 10
de febrero (RCL 2012, 147) y posteriormente su conversion en la Ley 3/2012, de 6 de
julio (RCL 2012, 945) , para la reforma del mercado laboral, en la disposicion
adicional segunda se recoge expresamente la aplicacién del despido por causas
econdmicas, técnicas, organizativas o de produccién en el Sector Publico, al afadirse
una disposicion adicional, la vigésima, al Estatuto de los Trabajadores, con el
contenido siguiente:

«El despido por causas econémicas, técnicas, organizativas o de produccion de/
personal laboral al servicio de los entes, organismos y entidades que forman
parte del sector publico de acuerdo con el articulo 3.1 del texto refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, se efectuara conforme a lo dispuesto en los articulos
51 y 52.¢) del Estatuto de los Trabajadores y sus normas de desarrollo y en el
marco de los mecanismos preventivos y correctivos regulados en la normativa
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de las Administraciones
Publicas.

A efectos de las causas de estos despidos. en las Administraciones Publicas a que
se reffere el articulo 3.1 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, se entendera que concurren causas economicas cuando se produzca en
las mismas una situacion de.  insuficiencia presupuestaria sobrevenida y
persistente para la financiacion de los servicios publicos correspondientes. En
todo caso, se entendera que la insuficiencia presupuestaria es persistente si se
produce durante tres trimestres consecutivos. Se entendera que concurren
causas técnicas, cuando se produzcan cambios, entre otros en el ambito de los
medlios o instrumentos de la prestacion del servicio publico de que se trate y
causas organizativas, cuando se produzcan cambios, entre otros, en el ambito
de los sistemas ¢ métodos de trabajo del personal adscrito al servicio pablico.»

Tendra prioridad de permanencia el personal laboral fijo que hubiera
adquirido esta condicién, de acuerdo con los principios de igualdad, mérito y
capacidad, a través de un procedimiento selectivo de ingreso convocado al efecto,
cuando asi lo establezcan los entes, organismos y entidades a que se refiere el parrafo
anterior.» (Gltimo parrafo anadido por Ley 3/2012, de 6 de julio [RCL 2012, 945] ).

Ahora bien, lo previsto en el articulo 47 del ET no serd de aplicacién a las
Administraciones Pdblicas y a las entidades de derecho publico vinculadas o
dependientes de una o varias de ellas y de otros organismos publicos, salvo a aquellas
que se financien mayoritariamente con ingresos obtenidos como contrapartida de
operaciones realizadas en el mercado ( disposicion adicional tercera RD-ley 3/2012 y
Ley 3/2012, de 6 de julio [RCL 2012, 945] ).
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4. LA PROBLEMATICA APLICACION DEL PROCEDIMIENTO DE
DESPIDO COLECTIVO EN LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

EL Decreto-Ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para la reforma
del mercado laboral, en su Disposicién adicional segunda, determina que: “ El despido
por causas econémicas, técnicas, organizativas o de produccién del personal laboral al
servicio de los entes, organismos y entidades que forman parte del sector publico de
acuerdo con el articulo 3.1 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Pablico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre; se
efectuara conforme a lo dispuesto en los articulos 51 y 52. ¢) del Estatuto de los
Trabajadores y sus normas de desarrollo y en el marco de los mecanismos preventivos
y correctivos regulados en la normativa de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera de las Administraciones Pdblicas.

A efectos de las causas de estos despidos en las Administraciones Pablicas a que
se refiere el articulo 3.1 del texto refundido de Contratos del Sector Pdblico, se
entenderd que concurren causas econémicas cuando se produzcan en las mismas una
situacion de insuficiencia presupuestaria sobrevenida -y persistente para la
financiacion de los servicios publicos correspondientes. En-todo caso, se entenderd que
la insuficiencia presupuestaria es persistente si se produce durante tres trimestres
consecutivos. Se entenderd que concurren causas-técnicas, cuando se produzcan
cambios, entre otros en el dmbito de Iso medios o'instrumentos de la prestacién del
servicio pulblico de que se trate y causas organizativas, cuando se produzcan cambios,
entre otros, en el Gmbito de los sistemas y métodos de trabajo del personal adscrito al
servicio publico.”

Esta cuestion plantea en toda su crudeza el alcance de la dualidad de
regimenes y derechos entre el personas de las Administraciones Pdblicas segin sean
funcionarios o laborales. Admitir el despido colectivo u objetivo para el personal
laboral y negar mecanismos de ajuste similares para el personal funcionarios conduce
a unos resultados incongruentes: los problemas organizativos o presupuestarios de las
Administracion los soportardn con la pérdida de su ocupacion sélo el personal
sometido a contrato’ de trabajo, y serian inmunes los que tienen un vinculo
funcionarial, al- margen de que los dos colectivos hayan adquirido la condicién de
empleado publico por los mismos procedimientos de igualdad, mérito, capacidad y
publicidad, e incluso al margen de que los problemas organizativos o presupuestarios
de la entidad pdblica pudieran traer su causa de la ineficiente gestién del personal
funcionario.

A pesar de venir recogida la posibilidad de realizar expedientes de regulacién
de empleo en el Sector Publico tras la reforma laboral operada en 2012, muchos
autores consideran muy discutible que se puedan tramitar despidos colectivos y
objetivos por las Administraciones Publicas, y en todo caso, habria que aplicar las
garantias adicionales que contempla el Estatuto Basico del Empleado Publico, como
es la tramitacién de un Plan de Ordenacién de Recursos Humanos, que afecte no sélo
al personal laboral sino también al funcionario y se contemple medidas organizativas
v no extintivas.
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Sin embargo existen numerosos planteamientos doctrinales y judiciales que
admiten, sin mas, la aplicacién de las causas del despido colectivo u objetivo a las
Administraciones Pablicas.

Las diversas opciones interpretativas que se han venido manejando para decidir
sobre la aplicacion de las causas del despido objetivo o colectivo a las
Administraciones Pdblicas son resumidamente las siguientes:

1.- Aplicacion sin mas de la legislacion laboral, por considerar que en este punto
la regulaciéon del empleo publico no incide para nada en las medidas de
extincion del personal laboral, y resulta plenamente aplicable el art. 51y 52
del ET.

2.- La aplicacién de las causas previstas en la legislacion laboral, pero con el
presupuesto de que la adopcidon de las medidas por- parte de la
Administracién Pablica requiere una fase administrativa, vinculada a la
formacién de la voluntad, que es el terreno en el que opera la legislacion
administrativa, puramente formal, pero sin abordar las medidas que puede
adoptar la Administracién ni las causas en las que se tienen que justificar.

3.- Una version mds matizada de la posicion anterior, que al margen de las
peculiaridades procedimentales de la Administracion, si se admite la
aplicaciéon de las causas propias del.despido colectivo u objetivo, pero con
una modulacién en su intensidad en tanto que se trata de un administracion
Pablica, lo que permite reconducir el alcance de las causas extintivas a
ciertos supuestos mds o menos excepcionales u objeto de interpretacién
restrictiva.

4.- Una dltima opcioninterpretativa considera que la aplicacion de la
legislacion laboral, o-bien es una posibilidad meramente teérica pero sin
plasmacion practica posible en las Administraciones pablicas, o directamente
no es posible ‘en esta materia por cuanto la regulacion del EBEP ha
abordado tanto las circunstancias que pueden motivar la reordenacién de
los recursos humanos, como también las medidas que cabe adoptar, entre las
que no se encuentran las medidas extintivas, pues sélo alude a modificacion
de condiciones de trabajo, y en su caso, a medidas suspensivas.

No.obstante las tesis que se vienen defendiendo, lo cierto es que, tras la reforma
laboral se admite la aplicacion del procedimiento de despido colectivo al Sector
Publico, lo que plantea a su vez numerosos problemas prdcticos, sobre todo por la
ausencia de prevision en el Reglamento de Procedimiento para los Expedientes de
Regulacién de Empleo respecto del despido colectivo que afecte al Sector Pdblico.

CONFIGURACION GENERAL DE LAS CAUSAS OBJETIVAS EN SU APLICACION A LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Del andlisis del despido colectivo y objetivo, tampoco se deduce la aplicaciéon
a las Administraciones Pdblicas con arreglo a su propia naturaleza.

Los expedientes de regulacion de empleo. En particular los despidos colectivos en la administraciéon
local.
M¢9 Teresa FERNANDEZ-MOTA MARTOS

13



Revista CEMCI
Ndmero 18. Enero-Marzo 2013

En relacion con los déficits presupuestarios y con la fijacion de limite de gasto
publico se trata de una opcién de politica econémica. Las normas de control del gasto
publico suponen el ejercicio del poder estatal de la capacidad de ordenacion
econémica. Dicha regulacién en modo alguno contempla la reducciéon de los gastos
de personal que pase por la reduccién de empleados mas alld de las tasas de
pérdidas de efectivos. Por el contrario, se utiliza una via diferente, ya que aluden a
una reduccion salarial o a un limite al incremento de las retribuciones. Por ello, es
claro que consideraciones generales de ordenacion econdémica vinculada a .un
rendimiento global del gasto pablico por su relacién con la actividad econémica no
pueden imponer la amortizaciéon de puesto de trabajo que implique la extinciéon de
trabajos.

El juicio de viabilidod de la causa no puede hacerse en términos de
imposibilidad de mantener la posicion competitiva en el mercado, sino de la
posibilidad legal o no de mantener el servicio que se presta, y con los niveles de
personal que se vienen manteniendo. Esto impone ponderar: hasta qué punto la
Administracion se ve imposibilitada de mantener los servicios sobre los que se plantea
la extincién de los contratos de trabajo. Esto excluye los casos de servicios que son de
prestacion obligatoria para la entidad, o que viene asi establecido en la legislacion
especifica y propia, en los que las medidas de ajuste podria tener justificacion
organizativa, técnica o de la productiva, pero no econémica en la medida que la
Administracion no puede dejar de prestar el-servicio con los niveles que determinan
esa prestacion obligatoria. Sélo en casos de-cambio de regulacién, en los que la
Administracion no tiene la competencia para prestar el servicio podria plantearse el
exceso de plantilla, lo que seria una causa productiva y no propiamente econémica.

Ademaés las facultades de financiacién dificilmente puede justificar un despido
por causas econdémicas, por cuanto, con arreglo a su propia naturaleza son el
resultado coyuntural de las finanzas pdblicas, por lo que presenta una dimension
temporal que a lo més podria determinar medidas suspensivas pero no extintivas de
los contratos de trabajo.

El juicio de viabilidad exige analizar la planificacion de los recursos en las
Administraciones Pdblicas a partir de la cual se constate la supresion definitiva del
servicio y la falta de prevision de que el mismo pueda volver a prestarse con los
niveles de efectivos que tenia con anterioridad. De esta forma, no se puede limitar el
andlisis ‘a la situaciéon presupuestaria de la entidad, sino a la evolucion de la gestion
del servicio en ejercicios futuros y la constatacion de que resulta definitiva su supresion
o la reduccion del personal.

El juicio de eficacia o utilidad de la medida extintiva para una mejor
organizacién de los recursos impone valorar, adicionalmente el grado de eficiencia
que la amortizacién de los puestos de trabajo presenta para una maés racional
organizacién de los recursos puablicos. Esto no puede hacerse desde la perspectiva
generada por la mera discrecionalidad politica de priorizar unos servicios sobre otros,
ya que en ese caso, el despido seria un acto puramente discrecional. Otras medidas
de ajuste presupuestario mas idoéneas, o que impliguen menor sacrificio para los

Los expedientes de regulacion de empleo. En particular los despidos colectivos en la administraciéon
local.
M¢9 Teresa FERNANDEZ-MOTA MARTOS

14



Revista CEMCI
Ndmero 18. Enero-Marzo 2013

intereses pablicos y los trabajadores afectados pueden descartar el juicio de la
idoneidad.

No es aceptable, en este punto, considerar que la valoraciéon de los intereses
publicos es un acto de soberania politica sobre el que no opera el control judicial, sino
que en técnica usual en el dmbito del control de los actos administrativos, siempre es
precisa la motivacion, lo que en materia de extincion se reitera en el ET, a fin de que
esa motivacién ofrezca los criterios de justificacion, razonabilidad y proporcionalidad,
asi como sirva para descartar comportamientos meramente arbitrarios o carente. de
cualquier justificacion.

5. EXTINCION DEL CONTRATO POR LA CAUSA OBJETIVA DEL ART.
52.d) ET.

Nos encontramos ante contratos que desde su origen estan condicionados por la
cualidad de su objeto y de la fuente de financiacién. Si los-médulos se sufragan a
tenor de la permanencia o prérroga de los fondos pdblicos, tales circunstancias
delimitadoras operan a modo de condicién resolutoria.

En apoyo de la misma se encuentra entre-otras la sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia, Sevilla (Sala de lo Social, Seccion 19). Sentencia
ndm. 570/2008 de 14 febrero JUR\2009\150169:

“Como el recurso se ampara en la letra ¢) del mentado art.191 ha de estarse al
relato historico de la sentencia combatida y en el misrmo se afirma que la actora
suscribio con la demandada - Asociacion Alzheimer Enalsa, entidad sin animo
de lucro, cuya actividad y fines los contempla el art.5 de sus Estatutos y vienen
reflejados en el hecho probado segundo de la sentencia- diversos contratos
temporales, en los que se establece de forma clara y precisa el objeto de cada
uno de ellos de "ayudas a enfermos de alzheimer, segun programa del Servicio
Andaluz de Empleo, de la Consejeria de Empleo” y tiempo de duracion de los
mismos (hecho probado primero), refleiandose en el hecho tercero los proyectos
y subvenciones concedidas por el SAE a la mentada empresa, es evidente que
no puede apreciarse la existencia de fraude de ley en tal contratacion temporal,
pues la Asociacion ejecuta sus actividades propias dentro de los términos y
posibilidades economicas que la ofrece el SAE, por lo que es la subvencion la
que posibilita los términos de la contratacion laboral que puede realizar la
Asociacion demandada, con lo que, en definitiva, al tener el contrato un limite
temporal y econémico, no cabe concluir que existe el fraude de ley alegado en
el recurso y, como la sentencia de instancia asi lo entendlio, fue certera en la
solucion que adoptd, por lo que se impone su confirmacion, previa
desestimacion del recurso.”

5.1. Despido Objetivo

La rescision de la relacion laboral se produce mediante extincién por causas
objetiva del articulo 52.e) del Estatuto de los Trabajadores “En el caso de contratos
por tiempo indefinido concertados directomente por las Administraciones pablicas o
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por entidades sin dnimo de lucro para la ejecucién de planes y programas pablicos
determinados, sin dotacién econdmica estable y financiados mediante consignaciones
presupuestarias o extrapresupuestarias anuales consecuencia de ingresos externos de
cardcter finalista, por la insuficiencia de la correspondiente consignacion para el
mantenimiento del contrato de trabajo de que se trate.”

El Tribunal Supremo en muiltiples sentencias ha mantenido la legalidad de los
contratos temporales celebrados por las Administraciones Pablicas para la realizacion
de obra o servicio determinado conexos con programas pablicos temporales que
gozan de autonomia y sustantividad propia. Tal operacién juridica consiste en cubrir
actividades de la Administracién con cargo a un plan pdblico especifico a través de
contratos de obra que se extinguen en el momento de la finalizacién de aquel, pero
también en este caso en el contrato se ha de especificar con la suficiente claridad y
precision la vinculacion de la duracién del contrato con el mantenimiento de la
subvencién concreta que le sirve de soporte econémico.

Manifiesta la doctrina que cuando el art. 52 e ) ET habla de trabajador
“indefinido” parece referirse a aquél que es contratado con un contrato indefinido
directamente por la Administracién; no debemos confundirlo con ese “indefinido” que
ha creado la jurisprudencia, pues con dicho apelativo se.quiere hacer referencia a que
no tiene plaza o puesto de trabajo efectivo. Es aquel contrato que desde un principio
se hace depender de la existencia de una subvencién, prorrogdndose ano tras aro.

El apartado e) del articulo 52 fue incorporado al Estatuto de los Trabajadores
por el articulo 3.2 laLey 12/2.001 de 9 de julio de medidas urgentes de reforma del
mercado de trabajo para el incremento-del empleo y la mejora de su calidad, como
garantia de la extincion de este tipo de contrataciones, por ello responde a una
finalidad distinta de la prevista en el articulo 52 ¢) y en el articulo 51.1 del Estatuto de
los Trabajadores, por ello la extincion de los contratos de trabajo vinculado a estos
proyectos subvencionados . “ parcialmente con fondos pdblicos de otras
Administraciones, tienen “un régimen juridico distinto que el establecido para
amortizar puestos de trabajo y extinguir el contrato como medio para garantizar la
viabilidad y saneamiento econémico del ente local.

5¢2. Articulo 52.¢) in fine.

“Cuando la extincion afecte a un ndmero de trabajadores igual o superior al
establecido en el articulo 51.1 de esta Ley se debera seguir el procedimiento
previsto en dicho articulo.”

La jurisprudencia mantiene el criterio de que el nimero de trabajadores
afectados por este despido objetivo del articulo 52.e) estd referido a la empresa y no
a un determinado centro de trabajo. En este sentido, se manifiestan las siguientes
sentencias:

1.- TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ARAGON (SALA DE LO SOCIAL, SECCION 19). Sentencia
ndam. 149/2011 de 28 febrero. Fundamento Juridico TERCERO:

“El articulo 51.1 del vigente TRET al fijar el ndmero de trabajadores afectados
que determina la existencia de despido colectivo hace referencia al ndmero de
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trabajadores ocupados por la empresa y la doctrina jurisprudencial (vid.
sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Social, de 18 marzo 2009 rcud n®
1878/2008) tiene determinado que se trata de los trabajadores al servicio de la
empresa, no de un concreto centro de trabajo.”

2.- TRIBUNAL SUPREMO (SALA DE LO SOCIAL). Sentencia de 14 mayo 1998. Fundamento
juridico SEGUNDO:

“por lo que de tener la empresa varias secciones autonomas o diversos centros
de trabajo, para declarar la procedencia de los despidos objetivos por causas
economicas «ex» art. 52, ¢) ET, la situacion economica negativa debe afectar a
la empresa en su conjunto.

Esta interpretacion es la que se deduce, en primer lugar, del tenor literal del art.
51.1./ al que se remitia el entonces vigente art. 52, ¢), ambos del ET, en el que se
exige, genéricamente, que la adopcion de las medidas extintivas propuestas
contribuya, si las causas aducidas son economicas, «a superar una situacion
economica negativa de la empresa», sin la distincion, contenida en otros
preceptos del propio Estatuto de los Trabajadores, entre «empresa», «centro de
trabajo» o «unidad productiva auténoma» que-a. los efectos de la sucesion
empresarial especifica el art. 44 ET, ni entre «la totalidad de la empresa» o
«parte de la misma» que, a los propios fines para el caso de venta judicial, se
efectua en el propio art. 51.11 ET.”

3.- TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ARAGON . (SALA DE LO SOCIAL, SECCION 19). Sentencia
ndam. 149/2011 de 28 febrero. Fundamento juridico TERCERO:

“El articulo 51.1 del vigente TRET al fijar el ndmero de trabajadores afectados
que determina la existencia de despido colectivo hace referencia al ndmero de
trabajadores ocupados por la empresa y la doctrina jurisprudencial (vid.
sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Social, de 18 marzo 2009 rcud nf
1878/2008) tiene determinado que se trata de los trabajadores al servicio de la
empresa, no de un concreto centro de trabajo.”

A estos efectos nuestros tribunales se han encargado de subrayar la unidad de
empresa que se presume entre los organismos auténomos y los entes matrices de los
que dependen sefialando que, aunque juridicamente aparezcan con personalidades
juridicas separadas, el organismo auténomo para la gestion directa de servicios
publicos constituye con el ayuntamiento una unidad de empresa laboral a efectos de
responder de las obligaciones laborales con sus trabajadores STS — Andalucia,
Méalaga, de 8 de noviembre de 1996 (AS 1996, 3879)).

“Con arreglo al articulo 1.2 del Estatuto de la Gerencia Municipal de Urbanisrmo
«el Ayuntamiento de Malaga, al amparo de la Ley del Suelo ( RCL 197611192 y
ApNDL 13889) y del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales ( RCL
1956185 y NDL 22516), y previas las fiscalizaciones de los organos competentes,
crea la Gerencia Municipal de Urbanismo, como Entidad dotada de
personalidad juridica independiente, con plena capacidad juridica, pudiendo
adquirir, enajenar, poseer, reivindicar, permutar, gravar e hipotecar toda clase
de bienes, obligarse, celebrar contratos, cualquiera que sea su naturaleza,
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establecer, explotar y prestar servicios, utilizando los modos de gestion
autorizados por las Corporaciones Locales por sus disposiciones especificas y la
Ley del Suelo, asi como ejercitar acciones e interponer recursos de toda clase,
siempre que tales actos se realicen para el cumplimiento de los fines y
competencias que se le asignan, y todo ello dentro de los limites legales que
regulan la actuacion de dichas Corporaciones Locales», ariadiendo el primer
parrafo del articulo 3.2 que «correspondera a la Gerencia Municipal de
Urbanismo la Gestion Urbanistica en el término municipal de Malaga.

Asi pues la Gerencia posee personalidad juridica propia e independiente con
amplias facultades de actuacion y tiene por objeto la gestion del Servicio
Puablico Municipal de Urbanismo, como una forma de gestion directa realizada
por la Corporacion Local mediante organisrmo dependiente de ella, conforme a
los medlios previstos en el articulo 85.3 de la Ley 7/1985, de 2 abril (RCL 19851799,
1372 y AbNDL 205), reguladora de las Bases de Régimen Local, Pero todo ello
es unica y exclusivamente a los efectos de gestion del propio servicio puablico
municipal de urbanismo, de modo que la Gerencia queda incorporada a la
organizacion economico-administrativa del Ayuntamiento de Madlaga,
constituyendo Ayuntamiento y Gerencia una unidad de empresa laboral,
aunque aparezcan en derecho con personalidades juridicas separadas, que
debe responder de las obligaciones laborales frente afectantes al trabajador.

La anterior doctrina viene avalada por las siguientes consideraciones: 1) La
Gerencia de Urbanismo queda sometida a la tutela, fiscalizacion y control de la
Entidad que la funda, que es el municipio de Madlaga, segin establece el
pdrrafo dltimo del articulo 2 de los Estatutos; 2) Las competencias especiales
que expresamente le asigna el articulo 3 de los Estatutos seran realizadas bajo
la tutela, fiscalizacion y control del Ayuntamiento de Mdlaga, teniendo en todo
caso, el caracter de delegadas de la Corporacion Municipal que la crea; 3)
Incluso el Ayuntamiento de Malaga, a través de sus organos de gobierno
correspondientes, se-reserva en materia de urbanismo la serie de competencias
que se enumeran. @, continuacion, de acuerdo con lo consignado en el articulo
4.2 de los Estatutos reguladores; y 4) La actividad de tutela, fiscalizacion y
control que_el municipio ejercera sobre la Gerencia se realizara a través de las
facultades que se exponen en los apartados A), B) y C) del articulo 5 de los
Estatutos sobre los organos, sobre la actividad y sobre el control financiero,
destacando la aprobacion anual por el Ayuntamiento de los presupuestos de la
Gerencia y cuentas correspondientes, y ello en concordancia con lo dispuesto en
el articulo 145.1 de la Ley 39/1988, de 28 diciembre ( RCL 1988|2607 y RCL
198911851), reguladora de las Haciendas Locales.

En resumen, los precedentes fundamentos ponen de relieve la existencia de una
clara interconexion y subordinacion entre el Ayuntamiento de Malaga y su
Gerencia Municipal de Urbanismo, ya que este organismo no es mds que una de
las formas de que se vale la Corporacion Municipal para descentralizar el
cumplimiento de determinados fines que son de su competencia, representando
datos suficientermente importantes para sostener que la relacion de trabajo se
configura tanto con la Gerencia como con el Ayuntarmiento, sin que se aprecien
circunstancias que permitan excluir la condicion o el cardcter de empresario de
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la Entidad local demandada, pues entre los otros requisitos contenidos en el
articulo 1.2 del Estatuto de los Trabajadores (RCL 19951997), v aun cuando la
Gerencia ostente personalidad juridica propia, el Ayuntamiento es receptor, en
definitiva, de los servicios prestados por el actor, lo que justifica la legitimacion
pasiva u obligacion de soportar la carga de ser demandada la Corporacion
Municipal recurrente y el rechazo de la adecuada excepcion.”

La jurisprudencia ha resaltado las notas que confluyen en la definicion de grupo
de empresas seiialando que es necesario que las distintas empresas actien sujetas a
un poder de direcciéon econémico Unico. La STS) de Navarra de 8 de septiembre-de
1989 considera que la cesion de trabajadores entre la Administracion del Estado y un
Organismo Auténomo, “no es mas que una deseable coordinacion de sujetos publicos
que prestan un servicio publico’,

Lo cierto es que a nivel jurisprudencial existe una cierta- coincidencia en
considerar que no se trata de cesion ilegal de trabajadores la que se lleva a cabo
entre Administraciones y entidades instrumentales que gestionan directamente un
servicio pablico. Para que ésta se produzca se requiere que exista especulacién con la
mano de obra, cualquiera que sea la forma que se le dé al contrato. La STC de 3 de
noviembre de 1988, desestimé la pretension de una demandante basada en una
posible cesion ilegal al suscribir su contrato con el Ministerio del Interior, amparado en
el RD 1992/1984 y en la OM de 21 de febrero de 1985, de colaboracién de érganos del
Estado con el INEM, y sin embargo prestar sus servicios en una Oficina de Empleo del
INEM, argumentando que la cesion existente ‘es puramente formal sin que haya
existido perjuicio alguno para la recurrente tanto real como potencial.

Y es que la jurisprudencia entiende que existe cesion ilegal cuando la empresa
cedente es una empresa aparente; sin patrimonio propio, que no asume el riesgo
empresarial y cuyo objeto exclusivo es proporcionar manos de obra a otras empresas.
Nada de ello seria de aplicacion a la Administracion pudblica cuando crea
organizaciones descentralizadas pues su objetivo no es crear organizaciones aparentes
sino conseguir la maxima eficacia, por ello les adscribe medios y personal para
gestionar de una manera coordinada los servicios publicos.

Por supuesto, 'y ya puede adelantarse tras lo expuesto, entre el personal al
servicio del Organismo Auténomo y el personal del Ente Local, ya fuese funcionario o
laboral, rige por tanto un principio de comunicabilidad absoluta, méas acentuada tras
la desaparicion de la distincion entre organismos auténomos de cardcter
administrativo y los de cardcter econémico y financiero acontecida tras la LOFAGE, a
través de los mecanismos de provision de puestos de trabajo ordinarios y
extraordinarios que se establezcan en la legislacion de funcién pudblica y en concreto,
lo dispuesto en el RD 364/1995 , de 10 de marzo (téngase en cuenta la eficacia
demorada de lo dispuesto en el Capitulo Il del titulo V del EBEP y la disposicion
Derogatoria Unica y Final cuarta de dicho texto) y, Iégicamente, en el ambito laboral
de los convenios colectivos de aplicacion.
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Recopilacion de Legislacién Estatal

AGUAS

AGUAS DE CONSUMO HUMANGO: SUSTANCIAS PARA SU TRATAMIENTO

Orden SS1/304/2013, de 19 de febrero, del Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad, sobre sustancias para el tratamiento del agua destinada a la
producciéon de agua de consumo humano (BOE de 27 de febrero de 2013, nimero
50).

CATASTROFES NATURALES

CATASTROFES NATURALES: MEDIDAS PARA PALIAR LOS DANOS

Ley 14/2012, de 26 de diciembre, por la que se aprueban medidas urgentes para
paliar los daros producidos por los incendios forestales y otras catdstrofes naturales
ocurridos en varias Comunidades Auténomas (BOE de 27 de diciembre de 2012,
ndmero 311).

Correccién de errores, BOE de 22 de enero de 2013, nimero 19.

Las medidas de esta ley son de aplicacion a las personas y bienes afectados por
los incendios forestales acaecidos desde primeros del mes de junio en Aquellas
Comunidades Auténomas que hayan resultado afectadas, asi como por los darnos
producidos por las tormentas de. pedrisco desde el pasado mes de mayo, y por las
lluvias torrenciales e inundaciones que han tenido lugar durante los meses de
septiembre y octubre de 2012. Los términos municipales y ndcleos de poblacion
afectados se determinaran por Orden del Ministerio del Interior.

Las ayudas son las siguientes:

a) Ayudas por darios personales y por dafos materiales en viviendas y enseres
destinadas a establecimientos industriales, mercantiles, agrarios, turisticos y
de otros servicios.

b) Ayudas a personas fisicas o juridicas que hayan realizado prestaciones
personales y de bienes.

Las ayudas a corporaciones locales por los gastos causados para hacer frente
a estas situaciones de emergencia se regirn por lo dispuesto en el Readl
Decreto 307/2005, de 18 de marzo.

¢) Subvenciones por dafos en infraestructuras municipales y red viaria de las
Diputaciones Provinciales y Cabildos.

d) Ayudas por dafios causados en producciones agricolas y ganaderas.

e) Beneficios fiscales.

Entre otros, se concede la exencion de las cuotas del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles correspondientes al ejercicio de 2012 que afecten a viviendas,
establecimientos industriales, turisticos y mercantiles, explotaciones agrarias y
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forestales, locales de trabajo y similares, dafiados como consecuencia directa
de los siniestros. La disminucion de ingresos en tributos locales que los
anteriores apartados de este articulo produzcan en los Ayuntamientos,
Diputaciones Provinciales, Cabildos Insulares y Consejos Insulares sera
compensada con cargo a los Presupuestos Generales del Estado.

f) Exencion de las exacciones relativas a la disponibilidad de agua.

g) Reducciones fiscales especiales para las actividades agrarias.

h) Medidas laborales y de Seguridad Social.

i) Lineas preferenciales de crédito.

k) Actuaciones de restauracion forestal y medioambiental en las Comunidades
Auténomas afectadas.

Las obras, servicios o suministros necesarios para reparar los dafos podrdn ser
declarados de emergencia, previo el correspondiente acuerdo del 6rgano de
contratacion, y se dispensa del requisito previo de disponibilidad de los terrenos.
Asimismo, se declara la urgente ocupacién de los bienes afectados por las
expropiaciones derivadas de la realizacion de las obras.

DANOS CATASTROFICOS: RELACION DE MUNICIPIOS AFECTADOS

Orden INT/279/2013, de 15 de febrero, del Ministerio del Interior, por la que se
determinan los municipios a los que son de aplicacién-las medidas previstas en la Ley
14/2012, de 26 de diciembre, por la que se aprueban medidas urgentes para paliar los
danos producidos por los incendios forestales y otras catdstrofes naturales ocurridos en
varias comunidades auténomas (BOE de 22 de febrero de 2013, niimero 46).

COMERCIO
COMERCIO: MEDIDAS URGENTES DE LIBERALIZACION

Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes en materia de
liberalizacién del comercio y de determinados servicios (BOE de 27 de diciembre de
2012, niimero 311).

La Ley suprime las licencias municipales vinculadas con los establecimientos
comerciales, sus instalaciones y determinadas obras previas, cuyas actividades
comerciales se realicen a través de establecimientos permanentes y cuya superficie
atil de exposicion y venta al publico no sea superior a 300 metros cuadrados, si bien,
dicha superficie puede ser modificada por la correspondiente Comunidad Auténoma.
Quedan excluidos del dmbito de aplicacién de la Ley aquellos establecimientos que
tengan impacto en el patrimonio histérico-artistico o en el uso privativo y ocupacion
de los bienes de dominio publico.

En concreto, no se podrd exigir licencia previa de instalaciones, de
funcionamiento, de actividad o andlogas para el inicio y desarrollo de las referidas
actividades ni para la apertura del establecimiento. Tampoco quedan sujetos a
licencia los cambios de titularidad de dichas actividades.
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También quedan exentas de licencia o autorizacién previa para la realizacién
de las obras ligadas al acondicionamiento de los locales para desemperiar la
actividad comercial cuando no requieran de la redaccién de un proyecto de obra de
conformidad con la Ley de Ordenacién de la Edificacion.

Las licencias previas quedan sustituidas por declaraciones responsables o por
comunicacion previa, segin proceda, declaracion o comunicacion que deberdn
contener manifestacion explicita del cumplimiento de aquellos requisitos que resulten
exigibles de acuerdo con la normativa vigente; en todo caso el declarante debera
estar en posesion del justificante del tributo correspondiente cuando sea preceptivo. El
Estado promoverd con la asociacion de entidades locales de édmbito estatal con
mayor implantacion, la elaboracion de un modelo tipo de declaracion responsable y
de comunicacién previa. Asimismo el Estado promoverd la puesta en marcha e
implantacion de mecanismos de tramitacion electrénica y ventanilla Gnica para la
aplicacion de las anteriores disposiciones.

La Ley habilita a las entidades locales, en el marco de sus competencias a
regular el procedimiento de comprobacion posterior de los elementos y circunstancias
puestas de manifiesto por el interesado en al declaracion responsable o en la
comunicaciéon previa. Las corporaciones locales pueden recurrir a la colaboracion
privada de entidades de valoracion, comprobaciéon y control, legalmente acreditadas,
para gestionar la comprobacién.

La Ley modifica los articulos 20, 100, 101 y 103 de la Ley de Haciendas Locales
para prever el hecho imponible de la declaracion responsable y de la comunicacién
previa en los correspondientes tributos locales.

Finalmente, modifica la disposicién transitoria segunda de la Ley 18/2009, de 23
de noviembre de Trafico y Seguridad Vial, en el sentido de fijar antes del 25 de mayo
de 2014 la fecha en que las administraciones locales practicardn las notificaciones en
la Direccién Electrénica vial o, en su caso, en el Tablon Edictal de Sanciones de Trafico,
siempre que lo permitan sus disponibilidades presupuestarias y sus medios técnicos.

CONTRATACION

CONTRATACION: INDICE DE PRECIOS

Orden HAP/183/2013, de 8 de febrero, del Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Pudblicas, sobre los indices de precios de la mano de obra y
materiales para los meses de abril, mayo y junio de 2012, aplicables a la revisiéon de
precios de contratos de las Administraciones Pablicas (BOE de 12 de febrero de 2013,
namero 37).
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EDUCACION
DEPORTE ESCOLAR

Resolucién de 20 de diciembre de 2012, de la Presidencia del Consejo Superior
de Deportes del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, por la que se convocan
los Campeonatos de Espafia en edad escolar para el afio 2013 y se establece el
procedimiento para su desarrollo (BOE de 31 de diciembre de 2012, nimero 314).

EMPRENDEDORES

APOYO A EMPRENDEDORES: MEDIDAS

Real Decreto-ley 4/2013 de 22 de febrero, de medidas de apoyo al
emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacién de empleo (BOE de 23
de febrero de 2013, niimero 47).

Correccion de errores y erratas, BOE de 28 de febrero de 2013, nimero 51.

El Real Decreto-ley habilita una nueva fase del mecanismo de financiacién
para el pago a los proveedores de las Entidades Locales y Comunidades Auténomas.

En lo que se refiere a las Entidades locales, se podran incluir las obligaciones
pendientes de pago a los contratistas, que se hayan aplicado a los presupuestos de la
entidad correspondientes a ejercicios anteriores a 2012 y derivadas de: convenios de
colaboracién, concesiones administrativas, encomiendas de gestion en las que la
entidad encomendada tenga atribuida la condicion de medio propio y servicio
técnico de una Administracion autonémica o de la Administracion estatal, de los
contratos de arrendamiento sobre bienes inmuebles, de los contratos previstos en la
Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacion en los sectores
del agua, la energia, los transportes y los servicios postales, de los contratos de
concesion de obras publicas, de colaboraciéon entre el sector padblico y el sector
privado, de contratos de gestion de servicios pablicos, en la modalidad de concesion,
correspondientes a‘la subvencion que se hubiere pactado a cargo de las entidades
locales, siempre que se tuviese que haber ingresado al contratista con anterioridad a 1
de enero de 2012, previstos en el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Pablico.

Las mancomunidades podran incluir, ademas de las anteriores, las obligaciones
pendientes de pago a contratistas a las que se refiere el Real Decreto-ley 4/2012, de
24 de febrero, por el que se determinan obligaciones de informacién y procedimientos
necesarios para establecer un mecanismo de financiacién para el pago a los
proveedores de las entidades locales, y el Real Decreto-ley 7/2012, de 9 de marzo, por
el que se crea el Fondo para la financiaciéon de los pagos a proveedores, siempre que
se hayan aplicado a los presupuestos de la entidad correspondientes a ejercicios
anteriores a 2012.
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Hasta el 22 de marzo de 2013 los contratistas podran solicitar a la entidad local
deudora la emisién de un certificado individual de reconocimiento de la existencia de
obligaciones pendientes de pago a cargo de la entidad local.

El certificado individual se expedird, en el plazo de cinco dias naturales desde la
presentacién de la solicitud, por el interventor, con mencién expresa a que se trata de
una obligacién ya aplicada a los presupuestos de la entidad correspondientes a
ejercicios anteriores a 2012. En el caso de que no se hubiera contestado la solicitud en
plazo se entenderd rechazada.

Antes del 29 de marzo de 2013 el interventor comunicard al Ministerio de
Hacienda y Administraciones Puablicas, por via telemdtica y con firma electrénica,
una relacién certificada de las solicitudes de certificados individuales admitidas.

Las entidades locales permitirdn a los contratistas consultar su inclusion en esta
informacién actualizada y en caso de estar incluidos podrédn conocer la informacién
que les afecte con respeto a la normativa de proteccién de datos de cardcter
personal.

Hasta el 22 de marzo de 2013 las mancomunidades deberdn enviar al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas copia fehaciente de los estatutos
por los que se rigen y especificar el porcentaje de participacioén, a 31 de diciembre de
2011, de cada uno de los ayuntamientos que las integran y que conste en aquéllos. La
falta de remisiébn de esta documentaciéon impedird iniciar el procedimiento previsto
en los apartados anteriores de este articulo.

Una vez remitidas las certificaciones individuales, la entidad local elaboraréa un
plan de ajuste al Ministerio de Hacienda y Administraciones Pudblicas como fecha
limite el dia 15 de abril de 2013; y si las entidades locales tuviesen un plan de ajuste
aprobado en la fase inicial del mecanismo de pago a proveedores que concluyd en el
mes de julio de 2012 y se hubiese valorado favorablemente por el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Pdblicas, enviarGn una revision de su plan de ajuste
aprobada por su pleno en los quince primeros dias de abril de 2013. De no hacerlo, se
considerard una falta de remision del plan de ajuste y serd de aplicacion lo previsto
en la disposicion: adicional primera de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

En el caso de las mancomunidades deudoras, la garantia para el pago de sus
obligaciones derivadas de las operaciones de endeudamiento que suscriban con el
Fondo para la financiacion de los pagos a proveedores se ejecutard mediante
retenciones en la participacion en tributos del Estado de los municipios integrantes de
las mancomunidades, en proporcion a sus respectivas cuotas de participacion en las
citadas entidades a 31 de diciembre de 2011.

Asimismo, el Real Decreto-Ley modifica la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por
la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales, en el sentido de que el plazo de pago que debe cumplir el deudor, si no
hubiera fijado fecha o plazo de pago en el contrato, serd de treinta dias naturales
después de la fecha de recepcion de las mercancias o prestacion de los servicios, plazo
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que podrd ser ampliado mediante pacto de las partes sin que, en ningldn caso, se
pueda acordar un plazo superior a 60 dias naturales.

El tipo legal de interés de demora que el deudor estard obligado a pagar sera
la suma del tipo de interés aplicado por el Banco Central Europeo a su mas reciente
operacion principal de financiacion efectuada antes del primer dia del semestre
natural de que se trate mas ocho puntos porcentuales.

La disposicion transitoria cuarta del Real Decreto dispone que Las licencias
municipales que se soliciten para la construccién de las instalaciones de suministro.en
los establecimientos y zonas a los que se refiere el articulo 3 del Real Decreto-ley
6/2000, de 23 de junio, de Medidas Urgentes de Intensificaciéon de la Competencia en
Mercados de Bienes y Servicios, que ya dispongan de licencia municipal para su
funcionamiento a la entrada en vigor de este real decreto-ley se entenderdn
concedidas por silencio administrativo positivo si no se notifica resoluciéon expresa
dentro de los 45 dias siguientes a la fecha de presentacién de la solicitud

La disposicion final sexta modifica diversos preceptos del texto refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico. Las modificaciones introducidas precisan el
momento de devengo de los intereses de demora previstos en la Directiva por la que
se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales,
en funcion de los diversos supuestos de recepcion y tratamiento de las facturas, de
forma consistente con la regulacién de la Directiva 2011/7/UE, de 16 de febrero de 2011.
Mediante la modificacién de la Disposicion: Adicional decimosexta de la Ley de
Contratos del Sector Pdblico se excluye de la regulacién general de los usos de medios
electrénicos, informaticos y teleméticos, las facturas electrénicas que se emitan en los
procedimientos de contrataciéon. En la nueva Disposicion adicional trigésima tercera
se articula un nuevo itinerario de presentacion de facturas ante el érgano
administrativo con competencias en materia de contabilidad publica, a efectos de
asegurar que la Administracion tiene un conocimiento exacto de todas las deudas
que tiene contraidas por la ejecucién de los contratos.

Finalmente, el Real Decreto-ley incorpora al Derecho espariol la Directiva

20117/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por la que
se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA: DESARROLLO
METODOLOGICO

Orden ECC/2741/2012, de 20 de diciembre, del Ministerio de Economia y
Competitividad, de desarrollo metodolégico de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera sobre el calculo de las
previsiones tendenciales de ingresos y gastos y de la tasa de referencia de la economia
espanola (BOE de 24 de diciembre de 2012, nimero 308).

La Orden aprueba las metodologias del cdalculo del PIB potencial de la
economia esparola y de previsiones tendenciales de ingresos y gastos.
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Asimismo, dispone que los valores de la sensibilidad ciclica de las Comunidades
Auténomas y del conjunto formado por la Administracién Central se actualizarén
cada tres anos o antes si la Unién Europea introdujera modificaciones sustanciales en
su procedimiento de cdlculo.

GANADERIA

GANADERIA: CONTROL DE ENFERMEDADES

Resolucion de 28 de diciembre de 2012, de la Direcciéon General de Sanidad de
la Produccién Agraria, del Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente,
por la que se publican los programas nacionales de erradicacion, control y vigilancia
de las enfermedades de los animales para el afo 2013(BOE de 14 de enero de 2013,
ndamero 12).

HACIENDAS LOCALES

HACIENDAS LOCALES: INFORMACION TRIBUTARIA A SUMINISTRAR A HACIENDA

Resoluciéon de 1 de marzo de 2013, de la Secretaria General de Coordinacién
Autondémica y Local del Ministerio de Hacienda y: Administraciones Pablicas, por la
que se desarrolla la informacién a suministrar por-las corporaciones locales relativa al
esfuerzo fiscal y su comprobacion en las Delegaciones de Economia y Hacienda (BOE
de 11 de marzo de 2013, niimero 60).

La Resolucién desarrolla el articulo 89 de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013, que regula la férmula para el
cdlculo del esfuerzo fiscal de los municipios, necesario para proceder a la liquidacién
definitiva de su participacion en los tributos del Estado correspondientes a 2013.

HIPOTECAS

HIPOTECAS: ENTIDADES BANCARIAS QUE SE HAN ADHERIDO AL CODIGO DE
BUENAS PRACTICAS

Resolucion de 8 de enero de 2013, del Secretaria de Estado de Economia y
Apoyo a la Empresa, del Ministerio de Economia y Competitividad, por la que se
publica la lista de las entidades que han comunicado su adhesion voluntaria al
Cédigo de Buenas Practicas para la reestructuracion viable de las deudas con
garantia hipotecaria sobre la vivienda habitual (BOE de 10 de enero de 2013, niimero
9).
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INTERES DE DEMORA

INTERES DE DEMORA

Resolucién de 3 de enero de 2013, del Secretaria General del Tesoro y Politica
Financiera, del Ministerio de Economia y Competitividad, por la que se hace pablico
el tipo legal de interés de demora aplicable a las operaciones comerciales durante el
primer semestre natural del afio 2013 (BOE de 8 de enero de 2013, nimero 7).

El tipo de interés queda fijado en el 7,75 por 100.

MATRIMONIO CIVIL

MATRIMONIOS CIVILES: LUGAR DE CELEBRACION DE LOS OFICIADOS POR LOS
ALCALDES

Instruccién de 10 de enero de 2013, de la Direccion General de los Registros y del
Notariado del Ministerio de Justicia, sobre lugar de celebracién de matrimonios civiles
por los alcaldes (BOE de 14 de febrero de 2013, niimero 39).

La Instrucciéon modifica la directriz segunda y tercera de la Instruccién de 26 de
enero de 1995, sobre autorizacién del matrimonio civil por los Alcalde, en el sentido de
eliminar la exigencia de que el matrimonio debiera de celebrarse en un local
municipal previamente habilitado a estos fines, permitiendo que se puedan celebrar
en otros locales distintos de los previamente habilitados, siempre que rednan las
condiciones adecuadas de decora y funcionalidad.

MEDIO AMBIENTE

MEDIO AMBIENTE: LEY

Ley 11/2012, de 19 de diciembre, de medidas urgentes en materia de medio
ambiente (BOE de 20 de diciembre de 2012, nimero 305).

La Exposicion de Motivos de la ley declara que la reforma tiene como objetivo
la simplificacién y agilizacién administrativa de las normas ambientales, asi como
adoptar medidas que palien la situaciéon de sequia y racionalizar el uso y la gestion
del agua, asi como reforzar la potestad sancionadora en materia de aguas.

A tal efecto modifica determinados articulos de la Ley de Aguas, aprobada por
Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio; de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre,
del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad; de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de
Residuos y Suelos Contaminados; de la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de
Valores; y de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, reguladora del Régimen de Comercio de
Derechos de Emision de Gases de efecto Invernadero.
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MEDIO AMBIENTE: CONTAMINACION MARINA

Real Decreto 1695/2012, de 21 de diciembre del Ministerio de la Presidencia, por
el que se aprueba el Sistema Nacional de Respuesta ante la contaminacién marina
(BOE de 15 de enero de 2013, nimero 13).

PADRON
PADRON MUNICIPAL: POBLACION A 1 DE ENERO DE 2012

Real Decreto 1697/2012, de 21 de diciembre del Ministerio de Economia y
Competitividad, por el que se declaran oficiales las cifras de poblacién resultantes del
padrén municipal referidas al 1 de enero de 2012 (BOE de 29 de diciembre de 2012,
ndamero 313).

PAGOS A PROVEEDORES

FONDO PARA LA FINANCIACION DE LOS PAGOS A PROVEEDORES: TIPO DE
INTERES

Resolucién de 21 de diciembre de 2012 del Consejo Rector del Fondo para la
Financiacion de los Pagos a Proveedores, del Ministerio de Economia vy
Competitividad, por la que se fija el tipo-de interés que devengardn los Bonos del
Fondo para la Financiacion de los Pagos a Proveedores a tipo de interés variable,
vencimiento el 30 de noviembre de 2014, el 31 de mayo de 2015, el 30 de noviembre
de 2015, el 31 de mayo de 2016, el 30 de noviembre de 2016 y el 31 de mayo de 2017,
durante el préximo periodo de interés (BOE de 4 de enero de 2013, nimero 4).

El tipo de interés queda fijado en el 5,163 por 100.

FONDO PARA LA FINANCIACION DE LOS PAGOS A PROVEEDORES: TIPO DE
INTERES

Resoluciéon de 26 de febrero de 2013 del Consejo Rector del Fondo para la
Financiacion de los Pagos a Proveedores, del Ministerio de Economia vy
Competitividad, por la que se fija el tipo de interés que devengardn los Bonos del
Fondo para la Financiacion de los Pagos a Proveedores a tipo de interés variable,
vencimiento el 30 de noviembre de 2014, el 31 de mayo de 2015, el 30 de noviembre
de 2015, el 31 de mayo de 2016, el 30 de noviembre de 2016 y el 31 de mayo de 2017,
durante el préximo periodo de interés (BOE de 1 de marzo de 2013, nimero 52).

El tipo de interés queda fijado en el 5,19 por 100.
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PERSONAL

PERSONAL: AUSENCIA POR ENFERMEDAD O ACCIDENTE

Orden HAP/2802/2012, de 28 de diciembre, del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, por la que se desarrolla para la Administracién del Estado
v los organismos y entidades de derecho pdblico dependientes de la misma, lo
previsto en la disposicion adicional trigésima octava de la Ley 17/2012, de 27 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el ano 2013, en materia de
ausencias por enfermad o accidente que no den lugar a incapacidad temporal (BOE
de 29 de diciembre de 2012, nimero 313).

PERSONAL: JORNADA Y HORARIO DE TRABAJO

Resolucién de 28 de diciembre, de la Secretaria de Estado de Administraciones
Publicas del Ministerio de Hacienda y Administraciones Pdblicas, por la que se dictan
instrucciones sobre jornada y horarios de trabajo del personal al servicio de la
Administracion General del Estado y sus organismos publicos (BOE de 29 de
diciembre de 2012, niimero 313).

Correccién de errores BOE de 16 de enero de 2013, niimero 14.

La duracién de la jornada general la fija la Resolucién en 37 horas y media
semanales de trabajo efectivo de promedio en cdmputo anual, equivalente a mil
seiscientas sesenta y cuatro horas anuales.

La jornada de manana sera de 9,00 a 14,30 horas de lunes a viernes, y el resto
hasta completar la jornada semanal se realizard en horario flexible entre las 7,30 y las
9,00 de lunes a viernes y entre las 14,30 y las 18,00 de lunes a jueves, asi como entre
las 14,30 y las 15,30 horas los viernes.

La jornada de mafiana y tarde serd de 9,00 a 17 horas, de lunes a jueves, con
una interrupcién para la comida que no computard como trabajo efectivo y que serd
como minimo de media hora, y de 9,00 a 14,30 los viernes, sin perjuicio del horario
aplicable al personal destinado en oficinas de apertura ininterrumpida al pablico que
cuenta con regulacién especial. El resto de la jornada, hasta completar las treinta y
siete horas y media o las cuarenta horas semanales, segin el régimen de dedicacion,
se realizara en horario flexible entre las 7,30 y las 9,00 horas y entre las 17 y las 18
horas, de lunes a jueves, y entre las 7,30 y las 9,00 y entre las 14,30 y las 15,30 los
viernes.

Durante la jornada de trabajo se podré disfrutar de una pausa por un periodo
de 30 minutos, que se computard como trabajo efectivo.

La Resolucién regula la jornada en régimen de especial dedicacién, la jornada

reducida por interés particular, las jornadas y horarios especiales y la jornada de
verano, asi como medidas de conciliacién de la vida familiar,
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La jornada de verano permite establecer una jornada intensiva de trabajo
entre el 16 de junio y el 15 de septiembre, a razén de seis horas y media continuadas
de trabajo entre las ocho y las quince horas de lunes a viernes, disminucién que se
recuperard en la forma que establezca el correspondiente calendario laboral.

La vacaciones anuales retribuidas son de 22 dias hdbiles anuales por afio
completo de servicios, o de los dias que proporcionalmente correspondan, y se
disfrutardn dentro del afo natural y hasta el 15 de enero del ano siguiente en
periodos minimos de 5 dias habiles consecutivos, si bien se podran disfrutar de forma
independiente hasta 5 dias hdbiles por afo natural. La mitad de las vacaciones
deberdan ser disfrutadas entre el 15 de junio y el 15 de septiembre. Si durante el
disfrute del periodo de vacaciones autorizado, sobreviniera el permiso de maternidad
o paternidad, o una situaciéon de incapacidad temporal, el periodo de vacaciones
quedard interrumpido pudiendo disfrutarse el tiempo que reste en un periodo
distinto. En el caso de que la duracién de los citados permisos o de dicha situacion
impida el disfrute de las vacaciones dentro del afo natural al que correspondan, las
mismas se podran disfrutar en el afo natural posterior.

La Resolucién deja sin efecto la de 20 de diciembre de 2005, de la Secretaria
General para la Administracion Pdblica, por la que se dictan Instrucciones sobre
jornada y horarios de trabajo del personal civil al servicio de la Administraciéon
General del Estado.

FUNCIONARIOS CON HABILITACION DE CARACTER ESTATAL: CLASIFICACION DE
PUESTOS DE TRABAJO

Resoluciéon de 31 de enero de 2013, de la Direccion General de la Funcién
Publica del Ministerio de Hacienda y Administraciones Pdblicas, por la que se dispone
la publicacién conjunta de las: clasificaciones de puestos de trabajo reservados a
funcionarios con habilitaciéon de cardcter estatal (BOE de 16 de febrero de 2013,
ndamero 41).

PERSONAL: PROGRAMAS FORMATIVOS EN ADMINISTRACION LOCAL

Resoluciéon de 4 de marzo de 2013 del Instituto Nacional de Administracion
Pdblica, del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, por la que se
aprueba la programacion de la Subdireccion de Programas Formativos en
Administracion Local para 2013 (BOE de 8 de marzo de 2013, nimero 58).

PRESUPUESTOS

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA 2013

Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
ano 2013 (BOE de 28 de diciembre de 2012, niimero 312).

Correccién de errores, BOE de 12 de febrero de 2013, niimero 37.
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A) Personal.

Las retribuciones del personal del sector publico, que comprende, entre otros, al
personal de las entidades locales, no podrdn experimentar ningdn incremento
respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2012, en términos homogeneidad para los
dos periodos de la comparaciéon, tanto por lo que respecta a efectivos de personal
como a la antigliedad del mismo, y sin tenerse en cuenta la reduccion aprobada por
el Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio. Todas las menciones de la Ley de
Presupuestos a retribuciones vigentes a 31 de diciembre de 2012 o devengadas en
2012 deben entenderse hechas a las que resultan de la Ley 2/2002, de 29 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afo 2012, sin tenerse en cuenta la
supresion de la paga extraordinaria y de la paga adicional o equivalente del mes de
diciembre.

La masa salarial del personal laboral, que no podréa incrementarse en 2013, estd
integrada por el conjunto de las retribuciones salariales y extrasalariales y los gastos
de accion social devengados por dicho personal en 2012, en términos de
homogeneidad para los dos periodos objeto de comparacién.

Las Administraciones Puablicas no podran realizar durante el ejercicio de 2013
aportaciones a planes de pensiones de empleo o contratos de seguro colectivos que
incluyan la cobertura de la contingencia de jubilacién.

Los acuerdos, convenios o pactos que impliquen crecimientos retributivos
deberdn experimentar la oportuna adecuacién, deviniendo inaplicables las clausulas
que establezcan cualquier tipo de incremento que los previstos en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 2013.

La ausencia al trabajo por causa de enfermedad o accidente que no dé lugar a
una situacidon de incapacidad temporal, por parte del personal al que se refiere el
articulo 9 del Real Decreto Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la
estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad, comportard, la
aplicacion del descuento en némina previsto para la situacion de incapacidad
temporal, en los términos y condiciones que establezcan respecto a su personal cada
una de las Administraciones Pdblicas, siendo nulos los acuerdos, pactos o convenios
que establezcan otra cosa.

A lo largo de 2013 no se procederd a la incorporacion de nuevo personal, salvo
la que pueda derivarse de la ejecucion de procesos selectivos correspondientes a
Ofertas de Empleo Pudblicos de ejercicios anteriores, con excepcion, en el dmbito de la
Administracion Local, a las correspondientes al personal de la Policia Local en relacién
con la cobertura de las correspondientes plazas. Esta limitacion alcanza a las plazas
incursas en los procesos de consolidaciéon de empleo.

Tampoco se procederd, durante el ejercicio de 2013, a la contrataciéon de
personal temporal, ni al nombramiento de personal estatutario temporal o de
funcionarios interinos salvo en casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes
e inaplazables que se restringirdn a los sectores, funciones y categorias profesionales
que se consideren prioritarios o que afecten al funcionamiento de los servicios publicos
esenciales
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B) Impuestos.

Los municipios incluidos en el dmbito subjetivo del articulo 111 la Ley de
Haciendas Locales, participardn en la recaudacion liquida que se obtenga en 2013 del
Impuesto de sobre la Renta de las Personas Fisicas, del Impuesto sobre el Valor
Anadido, de los Impuestos Especiales sobre el alcohol y bebidas alcohdlicas, y de los
Impuestos Especiales sobre Hidrocarburos y sobre las Labores de Tabaco, mediante
doce entrega mensuales a cuenta de la liquidacién definitiva, cuyo importe total de
dichas entregas, se efectuard mediante la formula polindmica que determina la Ley
para cada uno de los impuestos.

C) Entidades locales.

El importe total de las entregas a cuenta de la participacion de cada municipio
en el Fondo Complementario de Financiacién de los municipios incluidos en el aGmbito
subjetivo del articulo 111 de la Ley de Haciendas Locales, serd del 95 por 100 del
correspondiente a 2004, multiplicado por un indice de evolucién, y a la cantidad asi
obtenida para cada municipio, se le afiadird el 95 por 100 de las compensaciones por
mermoas de ingresos derivadas de la reforma del Impuesto sobre Actividades
Econdémicas.

El importe total de las entregas a cuenta de la participacion de cada municipio
de los incluidos en el dmbito subjetivo del articulo 122 de la Ley de Haciendas Locales,
serd del 95 por 100 del correspondiente a 2004, multiplicado por un indice de
evolucion, de acuerdo con las siguientes reglas:

19.- Cada ayuntamiento percibird una cantidad igual a la resultante de la
liquidacién definitiva de la participacion en los tributos del Estado del afio
2003.

29.- El resto se distribuird proporcionalmente a las diferencias positivas entre la
cantidad que cada ayuntamiento obtendria de un reparto en funcién de
las wvariables y porcentajes que a continuacién se mencionan y las
cantidades indicadas en la regla anterior; las variables y porcentajes a
aplicar seran los siguientes:

- El 75 por ciento en funcién del niimero de habitantes de derecho de cada
municipio, segln el Padrén de la poblacién municipal vigente a 31 de
diciembre de 2013 y aprobado oficialmente por el Gobierno, ponderado
por los coeficientes que se establecen, segin los estratos de poblacién.

- El 12,5 por ciento en funcién del esfuerzo fiscal medio de cada municipio
en el ejercicio 2011 ponderado por el niimero de habitantes de derecho
de cada municipio, segin el Padrén municipal vigente a 31 de diciembre
de 2013.

- El 12,5 por ciento en funcién del inverso de la capacidad tributaria. Se
entenderd como capacidad tributaria la resultante de la relacion
existente entre las bases imponibles medias del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles urbanos por habitante de cada Ayuntamiento y la del estrato
en el que este se encuadre, ponderada por la relacién entre la poblacién
de derecho de cada municipio y la poblacién total de los incluidos en
esta modalidad de participaciéon, deducidas del Padrén municipal
vigente a 31 de diciembre de 2013.
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La Ley de Presupuestos sigue manteniendo las subvenciones a las Entidades
locales por los servicios de transporte colectivo urbano, con los criterios que establece,
vy a estos efectos, dichas Entidades deberan facilitar al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, antes del 1 de julio de 2013, la documentacién que se
indica.

Cuando por circunstancias relativas a la emisiéon de los padrones no se pueda
liquidar el Impuesto sobre Bienes Inmuebles antes del 1 de agosto del ano 2013, los
ayuntamientos afectados podrdan percibir del Tesoro Pdblico anticipos a cuenta del
mencionado impuesto, a fin de salvaguardar sus necesidades minimas de tesoreria,
previa autorizacién del Pleno de la respectiva corporacién, con los requisitos que se
establecen.

Con el fin de proceder a la liquidaciéon definitiva de la participacion de los
Ayuntamientos en los tributos del Estado, correspondiente a 2013 las respectivas
Corporaciones locales deberdn facilitar, antes del 30 de junio del ano 2013, en la
forma que se determine por los érganos competentes del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Pdblicas, la documentacién que se indica.

Se regula, también, las retenciones a practicar..a las Entidades locales en
aplicacién de la disposicion adicional cuarta de la Ley de Haciendas Locales.

D) Interés legal del dinero e interés de demora.

Queda fijado en el 4 por 100; y el interés de demora en el 5 por 100.
E) Modificaciones legislativas.
Destacamos las siguientes:

a) Se modifica el articulo 113 de la Ley 33/2013 del Patrimonio de las
Administraciones Publicas, relativo a los requisitos de formalizacién de los
negocios juridicos de adquisicibn o endajenacion de bienes inmuebles y
derechos reales.

b) Se modifica el apartado a) del nimero 2 del articulo 22 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, relativo a las subvenciones
que pueden concederse de forma directa.

¢) Se modifica la disposicion transitoria duodécima de la Ley de Haciendas
locales, relativo a la determinacion de la base liquidable del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles, en el sentido de que hasta el 31 de diciembre de 2014 la
determinacién de la base liquidable del Impuesto sobre Bienes Inmuebles,
atribuida a los ayuntamientos en el apartado 3 del articulo 77 de esta Ley,
se realizar@ por la Direccion General del Catastro, salvo que el
ayuntamiento comunique a dicho centro directivo que la indicada
competencia serd ejercida por él. Esta comunicacién debera realizarse antes
de que finalice el mes de febrero del afio en el que asuma el ejercicio de la
mencionada competencia.

d) Se modifica la disposicion final segunda de la Ley 9/2009, de 6 de octubre,
de ampliacién de la duracién del permiso de paternidad en los casos de

Recopilacion de legislacion estatal



Revista CEMCI
NGm. 18. Ene.-Mar. 2013

nacimiento, adopcién o acogida, en el sentido de retrasar la entrada en
vigor de dicha Ley hasta el 1 de enero de 2014.

e) Se modifica el apartado 1 del articulo 36 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de
Economia Sostenible, relativa a las consecuencias del incumplimiento de las
Entidades locales de suministrar al Ministerio de Hacienda v
Administraciones Pdblicas, la informacién relativa a la liquidacién de sus
respectivos presupuestos.

f) Se modifica la disposicion decimocuarta del Real Decreto-Ley 20/2011, de 30
de diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y
financiera para la correccién del déficit pablico, relativo a que las Entidades
locales que como consecuencia de la liquidacién del ejercicio con ahorro
neto, puedan concertar operaciones de endeudamiento

PROTECCION CIVIL

PROTECCION CIVIL: PLAN DE RIESGO VOLCANICO

Resolucién de 30 de enero 2013, de la Subsecretaria del Ministerio del Interior,
por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 25 de enero de 2013, por
el que se aprueba el Plan Estatal de Proteccion Civil ante el Riesgo Volcdnico (BOE
de 11 de febrero de 2013, niimero 36).

SALARIO MINIMO INTERPROFESIONAL

SALARIO MINIMO INTERPROFESIONAL

Real Decreto 1717/2012, de 28 de diciembre del Ministerio de Empleo y
Seguridad Social, por el que se fija el salario minimo interprofesional para 2013 (BOE
de 31 de diciembre de 2012, niimero 314).

El Real Decreto fija el salario minimo interprofesional en 21,51 euros/dia o
645,30 euros/mes.

TRABA)O
TRABAJO: MEDIDAS CONTRA EL EMPLEO IRREGULAR

Ley 13/2012, de 26 de diciembre, de lucha contra el empleo y el fraude a la
Seqguridad Social (BOE de 27 de diciembre de 2012, niimero 311).

Destacamos de la Ley los siguientes aspectos:

Primero.- Modificaciéon del articulo 42 del texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, en el sentido de exigir responsabilidades solidarias en los
supuestos de subcontratacion empresarial, mediante la ampliacion del periodo de
dicha exigencia que pasa de uno a tres anos
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$egundoe.- Modificacién del articulo 230 del texto refundido de la Ley General
de la Seguridad Social, dirigida a la comunicacién a la entidad gestora de la
prestacion de desempleo, con cardcter previo a su produccién, de aquellas variaciones
en el calendario inicialmente previsto, en supuestos de suspension de contratos de
trabajo, o bien de su detalle horario, en los casos de reduccién de jornada.

TRIBUTO$

TRIBUTOS: IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES Y ACTOS
JURIDICOS DOCUMENTADOS, IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES E
IMPUESTO ESPECIAL SOBRE DETERMINADOS MEDIOS DE TRANSPORTE: PRECIOS
MEDIOS DE VENTA

Orden HAP/2724/2012, de 12 de diciembre, del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, por la que se aprueban los precios medios de venta
aplicables en la gestion del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones e Impuesto Especial
sobre Determinados Medios de Transportes (BOE de 21 de diciembre de 2012, nimero
306).

TRIBUTOS: IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO, IMPUESTO SOBRE LA RENTA
DE LAS PERSONAS FISICAS Y PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS

Orden HAP/2725/2012, de 19 de diciembre, del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Pdblicas, por la que se modifica la Orden EHA/3111/2009, de 5 de
noviembre, por la que se aprueba-el modelo 390 de declaracién-resumen anual del
Impuesto sobre el Valor Anadido, la Orden HAC/171/2004, de 30 de enero, por la que
se aprueba el modelo 184 de declaracién informativa anual a presentar por las
entidades en régimen de atribucién de rentas, los diserios fisicos y 16gicos a los que
deben ajustarse los soportes directamente legibles por ordenador del modelo 198 de
Declaracion anual de operaciones con activos financieros y otros valores mobiliarios,
aprobados por la Orden EHA/3895/2004, de 23 de noviembre, y la Orden
EHA/3062/2010, de 22 de noviembre, por la que se modifican las formas de
presentacion de las declaraciones informativas y resimenes anuales de cardcter
tributario correspondientes a determinados modelos (BOE de 21 de diciembre de
2012, niimero 306).

TRIBUTOS: MODIFICACION

Ley 16/2012, de 27 de diciembre, por la que se adoptan diversas medidas
tributarias dirigidas a la consolidacién de las finanzas publicas y al impulso de la
actividad econémica (BOE de 28 de diciembre de 2012, niimero 312).

Las medidas de la Ley que afectan directamente a las entidades locales son las
siguientes:
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Primera.- Tributos. Se modifican los articulos correspondientes de la Ley de
Haciendas Locales en siguiente sentido:

En el Impuesto sobre Bienes Inmuebles se excluye de la exencién prevista para
los inmuebles del Patrimonio Histérico a aquellos en los que se lleven a cabo
explotaciones econémicas, si bien, las ordenanzas municipales pueden establecer una
bonificacién.

La bonificacion prevista en el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y
Obras, cuando se desarrollen actividades econémicas que sean declaradas de especial
interés o utilidad municipal, se hace extensiva al Impuesto sobre Bienes Inmuebles y al
Impuesto sobre Actividades Econémicas.

En relacion con el Impuesto sobre Actividades Econdémicas, para aquellos
establecimientos que permanezcan abiertos durante un periodo inferior al aro, se
aclara que la reduccion fijada en su correspondiente rdbrica de las Tarifas serd
también de aplicacién a la cuota de superficie, y se establece la incompatibilidad
entre la aplicacién de dicha reduccién y la presentacion de la baja por cese de
actividad.

Asimismo, la cuota del Impuesto sobre Actividades Econémicas sobre
determinadas actividades de temporada o por duracién inferior a un determinado
namero de meses al ario, se reduce.

En materia de establecimiento de tasas a que se refiere el articulo 25 de la Ley
de Haciendas Locales, se exime de la obligatoriedad del informe técnico-econémico
cuando se trate de la adopcién de acuerdos motivados por revalorizaciones o
actualizaciones de cardcter general y en los supuestos de disminucién del importe de
las tasas, salvo en el caso . de reduccion sustancial del coste del servicio
correspondiente.

El plazo para aprobar y publicar el tipo de gravamen del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles en aquellos municipios en los que resulte de aplicacion lo previsto en
el articulo 32.2 del Texto Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, se amplia
hasta el 1 de marzo del ejercicio en que se aplique el correspondiente coeficiente.

En materia de notificaciones, cuando se produzcan modificaciones de carécter
general de los elementos integrantes de los tributos de cobro peridédico por recibo, a
través de las correspondientes ordenanzas fiscales, no serd necesaria la notificacion
individual de las liquidaciones resultantes, salvo en los supuestos establecidos en el
apartado 3 del articulo 102 de la Ley General Tributaria.

Finalmente, y con efectos exclusivos para el ejercicio 2013, los Ayuntamientos
que decidan aplicar, en uso de su capacidad normativa, las medidas previstas para
los tributos locales en la presente Ley, deberdn aprobar el texto definitivo de las
nuevas ordenanzas fiscales y publicarlas en el boletin oficial correspondiente, todo ello
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 17 de este Texto Refundido, antes del 1 de abril
de 2013.
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$egunda.- Formacion y mantenimiento del Catastro Inmobiliario.

Se prevé la posibilidad de una tramitacién abreviada del procedimiento de
inspeccion catastral, prescindiendo del tradmite de audiencia previo a la propuesta de
resolucién cuando se suscriban actas con acuerdo o cuando en las normas reguladoras
del procedimiento esté previsto un trédmite de alegaciones posterior a dicha
propuesta.

Por otro lado, se dota de una mayor flexibilidad a la actualizacién de los
valores catastrales por medio de las leyes de presupuestos generales del Estado.

Asimismo, se regula un nuevo procedimiento de regularizacién catastral
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Recopilacion de Legislacion de Andalucia

CALENDARIO LABORAL

FIESTAS LOCALES

Resolucién de 21 de diciembre de 2012, de la Direccién General de Relaciones
Laborales, de la Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empelo, por la que se
determinan las Fiestas Locales de los municipios de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para el afo 2013, no incluidas en la Resoluciéon de 31 de octubre de 2012,
asi como las modificaciones en las ya incluidas (BOJA de 2 de enero de 2013, niimero

1.

COMERCIO

COMERCIO, VENTA AMBULANTE, CAMPOS DE GOLF Y URBANISMO:
MODIFICACION LEGISLATIVA

Decreto-Ley 1/2013, de 29 de enero, por le que se modifica el Decreto Legislativo
1/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Comercio Interior de Andalucia y se establecen otras medidas urgentes en el dmbito
comercial, turistico y urbanistico (BOJA de 5 de febrero de 2013, niimero 25).

Resolucion de 15 de febrero de 2013, de la Presidencia, por la que se ordena la
publicacién del Acuerdo de Convalidacion del Decreto-Ley 1/2013, de 29 de enero, por
el que se modifica el Decreto legislativo 1/2012, de 20 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Comercio Interior de Andalucia y se
establecen otras medidas urgentes en el dmbito comercial, turistico y urbanistico
(BOJA de 26 de febrero de 2013, niimero 40).

El Decreto-ley establece el nimero de domingos y festivos de apertura de los
establecimientos comerciales en el minimo que establece la normativa estatal, esto es
de 16, y lo mismo con respecto al horario semanal, que se establece en el minimo que
permite la normativa estatal, esto es, 90 horas.

Asimismo, amplia el umbral minimo de las tiendas de conveniencia a 300
metros cuadrados.

Regula como novedad, las Ferias de Oportunidades, que la define como las
promovidas por las personas comerciantes, sus asociaciones o por cualquier entidad
publica o privada, celebradas fuera del establecimiento comercial habitual de cada
persona comerciante y tienen por objeto la realizaciéon de ventas en las que se ofrecen
a las personas consumidoras productos en condiciones mdas ventajosas que las
habituales, y que regula, excluyéndolas expresamente del Decreto Legislativo 3/2012,
de 20 de marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Ferias
Comerciales Oficiales de Andalucia. La celebracion de Ferias de Oportunidades
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requerird una comunicaciéon previa a la Consejeria competente en materia de
comercio interior, con una antelacién de 30 dias a su fecha de inicio, en la que se
habra de indicar la ubicacion y duracién del evento, el niimero de puestos a instalar,
los productos objeto de venta, las personas comerciantes participantes y el municipio
donde desarrollan su actividad. Todo ello sin perjuicio de los requisitos que, en el
ejercicio de sus competencias, puedan ser exigidos por el Ayuntamiento de la
localidad donde vaya a celebrarse el evento. Estas Ferias tendrédn una duracion
maxima de tres dias. Las personas comerciantes que participen en la Feria de
Oportunidades deberdn ser, preferentemente, aquellos que realicen su actividad
comercial en el municipio donde se celebre la feria, o en la provinciaq, si la feria es de
ambito provincial. En ning(in caso, cada persona comerciante podrd ocupar mas de
una décima parte del espacio total de la Feria. Tendrdn una duracién méxima de
tres dias.

También, modifica el Decreto Legislativo 2/2012, de 20 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley del Comercio Ambulante, ampliondo el plazo
de duracién de las autorizaciones para el ejercicio del comercio ambulante a quince
anos, prorrogables por otros quince, y habilita a los Ayuntamientos que hayan
otorgado autorizaciones municipales conforme al plazo anterior de cuatro afos, para
que puedan revisar el periodo de duracién de las mismas conforme al nuevo periodo
de quince anos.

Modifica el Decreto 43/2008, de 12 de febrero, regulador de las condiciones de
implantacién y funcionamiento de campos de golf en Andalucia, establece para los
procedimientos de declaracién de campos de golf de interés turistico un plazo de
resolucion de seis meses y el sentido positivo del silencio administrativo.

Modifica el articulo 35.2 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién
Urbanistica de Andalucia ampliando las facultades del Consejo de Gobierno de la
Junta de Andalucia para suspender, por razones de interés pablico, cualquier
instrumento de planeamiento, siempre que exista peticion motivada del municipio o
municipios afectados.

ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES: PROCEDIMIENTO

Orden de 5 de marzo de 2013, de la Consejeriac de Economia, Innovacién,
Ciencia y Empleo, por la que se dictan normas de desarrollo del Decreto 59/2005, de 1
de marzo, por el que se regula el procedimiento para la instalacién, ampliacién,
traslado y puesta en funcionamiento de los establecimientos industriales, asi como el
control, responsabilidad y régimen sancionador de los mismos (BOJA de 11 de marzo
de 2013, niimero 48).
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DEPENDENCIA

DEPENDENCIA: CREDITOS A MUNICIPIOS Y DIPUTACIONES

Acuerdo de 28 de diciembre de 2012, del Consejo de gobierno, por el que se
distribuyen créditos entre Ayuntamientos de municipios con poblaciéon superior a
20.000 habitantes y Diputaciones Provinciales al objeto de financiar la contratacion
de personal para la atencién a las personas en situacién de dependencia (BOJA de 31
de diciembre de 2012, niimero 254).

DOMINIO PUBLICO

CAMARA DE CUENTAS: FISCALIZACION TASAS POR UTILIZACION DEL DOMINIO
PUBLICO EN MUNICIPIOS

Resolucién de 10 de diciembre de 2012, de la Camara de Cuentas de Andalucia
por la que se ordena la publicaciéon del Informe de fiscalizacién de las tasas por
utilizacion o aprovechamiento especial del dominio pdblico por empresas
explotadoras de servicios de suministros en municipios de 50.000 a 100.000
habitantes, correspondiente al ejercicio 2010 (BOJA de 17 de diciembre de 2012,
ndmero 245).

MEDIO AMBIENTE

ENERGIAS RENOVABLES: REGLAMENTO: MODIFICACION

Decreto 2/2013, de 15 de enero, de la Consejeria de Economia, Innovacion,
Ciencia y Empleo, por el que se modifica el Decreto 169/2011, de 31 de mayo, por el
que se aprueba el Reglamento de Fomento de las Energias Renovables, el Ahorro y la
Eficiencia Energética en Andalucia (BOJA de 17 de enero de 2013, nimero 12).

MEDIO AMBIENTE: PROTECCION DEL LITORAL

Acuerdo de 29 de enero de 2012, del Consejo de Gobierno, por el que se formula
el Plan de Proteccién del Corredor Litoral de Andalucia (BOJA de 14 de febrero de
2013, nimero 32).

En desarrollo de la prevision de la Ley 1/1994, de 11 de enero de Ordenacién del
Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se acuerda la formulacién del
Plan de Proteccion del Corredor Litoral de Andalucia.

El ambito territorial del Plan incluird al menos los primeros 500 metros de la
Zona de Influencia del Litoral, asi como aquellas otras necesarias.

Los objetivos del Plan son los siguientes:
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a) Preservar de la urbanizacién las zonas con valores ambientales, naturales
paisajisticos, culturales, agricolas y forestales de los espacios litorales.

b) Evitar la consolidacion de nuevas barreras urbanas entre los espacios
interiores y el sistema costero y favorecer la biodiversidad a través de la
continuidad del los espacios del interior con los del litoral.

¢) Armonizar la regulaciéon del suelo no urbanizable en el dmbito del Plan.

La participacion de los ayuntamientos afectados se circunscribe a que cinco
representantes de los mismos, designados por la Asociacion de Municipios y Provincias
con mayor representatividad en la Comunidad Auténoma forman parte de la
Comision de Redaccion del Plan, y a que ha de darse audiencia a los mismos por
plazo no inferior a dos meses, una vez concluya la elaboraciéon técnica del Plan.

La aprobacion corresponde al Consejo de Gobierno mediante Decreto.

PARQUES NATURALES: COMUNICACI{)N DE REALIZACION DE ACTUACIONES:
DOCUMENTACION: MODIFICACION

Orden de 8 de febrero de 2013, de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio
Ambiente, por la que se corrigen los modelos normalizados de solicitud de
autorizacién y comunicacién previa para la realizaciéon de determinadas actuaciones
en los parques naturales de la Comunidad Auténoma, aprobados por la Orden de 11
de marzo de 2011 (BOJA de 11 de marzo de 2013, niimero 48).

RESERVAS Y PARAJES NATURALES: COMUNICACION DE REALIZACION DE
ACTUACIONES: MODELOS NORMALIZADOS

Orden de 8 de febrero de 2013, de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio
Ambiente, por la que se aprueban los modelos normalizados de solicitud de
autorizacién y comunicacion previa para la realizaciéon de determinadas actuaciones
en las reservas naturales y parajes naturales de la Comunidad Auténoma de
Andalucia (BOJA de 11 de marzo de 2013, niimero 48).

MOVILIDAD

MOVILIDAD: PLAN ANDALUZ DE LA BICICLETA

Acuerdo de 11 de diciembre de 2012, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba la formulacién del Plan Andaluz de la Bicicleta (BOJA de 8 de enero de
2013, nimero 5).
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PERSONAL

PERSONAL: PLAN ANUAL DE LA ESCUELA DE SEGURIDAD PUBLICA DE
ANDALUCIA

Resolucion de 17 de diciembre de 2012, de la Direccion General de Interior,
Emergencias y Protecciéon Civil de la Consejeria de Justicia e Interior, por la que se
publica el Plon Anual de Formacion de la Escuela de Seguridad Publica de
Andalucia (ESPA) para el curso académico 2013 (BOJA de 3 de enero de 2013,
ndmero 2).

PRESUPUESTOS

PRESUPUESTOS PARA 2013

Ley 5/2012, de 26 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma
de Andalucia para el ano 2013 (BOJA de 31 de diciembre de 2012, nidmero 254).

Destacamos los siguientes aspectos de la Ley:

Las deudas de las Entidades Locales a favor de la Hacienda Pdblica de la Junta
de Andalucia se compensardn preferentemente con cargo a los créditos que tuvieran
reconocidos en el Fondo de participacién de las entidades locales en los tributos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

Se modifica el articulo 81 de la ley 9/2010, de 30 de julio de Aguas de Andalucia,
en el sentido de declarar la exencion del canon autonémico los usos urbanos cuy
vertidos se realicen al dominio publico hidraulico que estén gravados con el canon de
control de vertidos, asi como ‘los usos urbanos cuyos vertidos se realicen al dominio
pablico maritimo-terrestre incluidos en el dmbito de aplicacién del Impuesto sobre
vertidos a las aguas.

URBANISMO

URBANISMO: ASENTAMIENTOS URBANOS EN SUELO NO URBANIZABLE

Orden de 1 de marzo de 2013, de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio
Ambiente, por la que se aprueban las Normativas Directoras para la Ordenacion
Urbanistica en desarrollo de los articulos 4 y5 del Decreto 2/2012, de 10 de enero, por
el que se regula el régimen de las edificaciones y asentamientos existentes en suelo no
urbanizable en la Comunidad Auténoma de Andalucia (BOJA de 7 de marzo de
2013, nimero 46).

La finalidad de las Normativas Directoras es proponer normas tipo sobre
condiciones minimas de habitabilidad que sirvan de orientacion a los ayuntamientos
para establecerlas en su Plan General o, en ausencia de esta regulaciéon, mediante
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unas ordenanzas municipales, asi como para la elaboraciéon por los Ayuntamientos
del Avance de planeamiento para la identificacion y delimitacién de los
asentamientos urbanisticos y los Gmbitos del habitat rural diseminado existentes en el
suelo no urbanizable y asi determinar qué edificaciones deben considerarse como
edificaciones aisladas a los efectos de aplicarles a ellas los distintos regimenes previstos
en el Decreto.
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RECOPILACION DE JURISPRUDENCIA

CONCEJALES: LOS CONCEJALES NO ADSCRITOS TIENEN EL DERECHO A
ASISTIRY A FORMAR PARTE DE LAS COMISIONES INFORMATIVAS.
CARACTER BASICO DE LA LRBRL. NATURALEZA DE LAS COMISIONES
INFORMATIVAS

Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional de 22 de enero de 2013.
Recurso: 7128/2010.
Ponente: Manuel Aragén Reyes.

El TC anula el apartado 3 del articulo 33 de la Ley de Madrid 2/2003, de 11
de marzo, segin el cual “Las comisiones estardn integradas exclusivamente por
Concejales designados por los distintos grupos politicos de forma proporcional a su
representatividad en el Pleno’.

El portavoz del grupo politico municipal Alternativa por Boadilla, interpuso
recurso contencioso-administrativo contra el acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de
dicho municipio, de 24 de febrero de 2006 por el cual, como consecuencia del
abandono del grupo municipal Alternativa por Boadilla por parte de una de sus
concejalas, que pasa a la condicién de concejala no adscrita, se procede a reordenar
la composicién de las comisiones informativas municipales, integrando a la concejala
no adscrita en cada una de dichas comisiones. El recurrente interesé la nulidad del
referido acuerdo plenario, por entender que los concejales no adscritos no tienen
derecho a participar en las comisiones informativas, por tratarse de un derecho
reservado a los grupos politicos municipales, a quienes corresponde designar a los
concejales que van a formar parte de dichas comisiones, de conformidad con lo
dispuesto en los arts. 20.1 ¢) y 73.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
bases del régimen local (LBRL), el art. 125 del Reglamento de organizacién,
funcionamiento y régimen juridico de las corporaciones locales, aprobado por Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, y el art. 33.3 de la Ley 2/2003, de 11 de
marzo, de Administracion local de la Comunidad de Madrid.

El TC declara que la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la
modernizacién del gobierno local, modificé el art. 73.3 LBRL e introdujo la figura de
los miembros de las corporaciones locales no adscritos a ningdin grupo politico, esto es,
los concejales o diputados provinciales que no se integren en el grupo politico que
constituya la formacién electoral por la que fueron elegidos o que abandonen su
grupo de procedencia, siendo asi que con anterioridad a la introduccion de esta
figura por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, los miembros de las entidades locales
en esta situaciéon pasaban a integrarse en el grupo mixto.

Los preceptos cuestionados de la Ley 2/2003, de 11 de marzo, de
Administracién local de la Comunidad de Madrid, aunque se anticipan a la reforma
del art. 73.3 LBRL por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la
modernizacién del gobierno local, introduciendo la figura del concejal no adscrito en
los Ayuntamientos madrilefios meses antes de que lo hiciera con cardacter general el
legislador estatal, responden sin duda a la misma finalidad que el citado art. 73.3
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LBRL, esto es, a la decision de poner coto al fenémeno del denominado
“transfuguismo politico” en el dmbito de las corporaciones locales. En tal sentido, los
preceptos cuestionados -al igual que el art. 73.3 LBRL en la redacciéon resultante de la
Ley 57/2003- parten del principio general de la necesaria adscripcion de los concejales
a un grupo politico a efectos de su actuacién corporativa, que tiene como excepciéon
la relativa a aquellos concejales gue no se integren en el grupo politico constituido por
los concejales elegidos en la candidatura de su formacién politica. (art. 73.3, parrafo 1,
LBRL y art. 323 y 4, pdrrafo 1, de la Ley madrileia 2/2003) o que abandonen
posteriormente su grupo de procedencia manteniendo la condiciéon de concejal (art.
73.3, parrafo 1, LBRL y art. 32.2 de la Ley madrilefia 2/2003), supuestos en los que
tendrdan la consideraciéon de concejales no adscritos, sin que ni la Ley de bases de
régimen local ni la Ley madrilefia 2/2003 les reconozcan derecho alguno a constituir
un nuevo grupo ni a integrarse en alguno de los existentes en la corporacion.

De conformidad con nuestra doctrina cabe afirmar que el ntcleo esencial de
la funcién representativa se corresponde con aquellas funciones que sbélo pueden
ejercer los titulares del cargo publico por ser la expresion del cardcter representativo
de la y de las que no pueden ser privados incluso en el caso-de que los titulares del
cargo publico hayan optado por abandonar el grupo politico de procedencia. Por
esta razén, entre las funciones que pertenecen al ndcleo inherente a la funcién
representativa que constitucionalmente corresponde a los miembros de una
corporacion local se encuentran, en todo caso, la: de participar en la actividad de
control del gobierno local, la de participar en las deliberaciones del Pleno de la
corporacion, la de votar en los asuntos sometidos a votacién en este érgano, asi como
el derecho a obtener la informacién necesaria para poder ejercer las anteriores.

Por el contrario, de esa misma doctrina resulta que la prohibicién legal
impuesta a los concejales no adscritos de incorporarse a otro grupo politico o de
constituir un nuevo grupo no afecta al niacleo de la funcién representativa, pues
ninguna de las funciones antes relacionadas se ve necesariamente comprometida
como consecuencia de la imposibilidad de constituirse en grupo mixto o de integrarse
en otro grupo politico, por lo que dicha limitacién no puede considerarse lesiva del
derecho de participacion politica garantizado por el art. 23.2 CE.

Pues bien, no cabe duda de que el art. 73.3 LBRL, en la redaccién dada al
mismo por el art. 1 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la
modernizacion del gobierno local, ha de considerarse norma estatal basica en sentido
formal, pues no en vano se trata de un precepto contenido en una ley aprobada por
las Cortes Generales y su cardcter de legislacion basica del Estado en materia de
régimen local, de acuerdo con lo establecido en el art. 149.1.18 CE, estd expresamente
proclamado por la disposicion final primera de esta misma Ley 57/2003. Por lo que se
refiere, en segundo lugar, a la verificacion del caracter materialmente bésico del art.
73.3 LBRL, en la redaccién resultante de la Ley 57/2003, hemos de recordar que, en
virtud de la competencia estatal ex art. 149.1.18 CE en materia de bases del “régimen
local” (expresion esta que hemos identificado con el “régimen juridico de las
Administraciones locales”), corresponde al legislador estatal fijar “unos principios o
bases relativos a los aspectos institucionales (organizativos y funcionales) y a las
competencias locales” de los entes locales constitucionalmente necesarios, de forma
que el ejercicio de las competencias autonémicas en materia de régimen local ha de
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ajustarse, necesariomente, a la competencia que sobre las bases de la misma
corresponde al Estado ex art. 149.1.18 CE.

Aunque las comisiones informativas sean 6érganos sin atribuciones
resolutorias, pues su funcién no es adoptar acuerdos, sino preparar el trabajo del
Pleno, que serd el érgano que, en su caso, adopte las decisiones correspondientes,
debemos senalar, a propésito del papel de estas comisiones informativas en el proceso
de toma de decisiones del Pleno, que sélo un formalismo que prescinda
absolutamente de la realidad puede ignorar la trascendencia que en este proceso
tiene la fase de estudio y elaboracién de las propuestas. Por ello, en cuanto divisiones
internas del Pleno municipal que son, las comisiones informativas deben reproducir,
en cuanto sea posible, la estructura politica de éste, pues de otro modo, en efecto, no
sélo se eliminaria toda participaciéon de los concejales de la minoria en un' estadio
importante del proceso de decision ... sino que se hurtaria a la minoria incluso la
posibilidad de participar con plena eficacia en el estudio final de la decision,
privandola del tiempo necesario para el estudio en detalle de los asuntos, o de la
documentaciéon que ello requiere, o de ambas cosas.

En consecuencia, teniendo en cuenta la relevancia de los dictdmenes o
informes adoptados en las comisiones informativas para el-ejercicio de la funcién de
control del gobierno municipal y para la formacién de la voluntad de la corporacion
a través del Pleno, funciones representativas que constitucionalmente corresponden a
todos los concejales, ha de entenderse que el derecho a participar, con voz y voto, en
las comisiones informativas municipales forma parte del ndcleo inherente a la funcién
representativa que ex art. 23.2 CE corresponde a los miembros de la corporacion
individualmente considerados, sin perjuicio-de que en la composiciéon y en las reglas
de voto de dichas comisiones deba garantizarse la proporcionalidad con la
representacion que ostenten los diferentes grupos politicos y los miembros no adscritos.

Lo expuesto conduce a declarar la inconstitucionalidad y nulidad del art.
33.3 de la Ley 2/2003, pues ha de reputarse contraria al derecho de participacion
politica (art. 23.2 CE) una prevision legal que faculta a los grupos politicos para
designar en exclusiva a concejales pertenecientes a los distintos grupos para formar
parte de las comisiones informativas municipales. Conforme ha quedado expuesto, la
exclusion absoluta de los concejales no adscritos del derecho a asistir a las comisiones
informativas y participar (con voz y voto) en sus deliberaciones no es conforme a los
derechos del cargo electo garantizados por el art. 23.2 CE, porque supone dificultar la
posterior defensa de las posiciones politicas de los miembros no adscritos mediante la
participacion en las deliberaciones y la votacién de los asuntos en el Pleno, incidiendo
por ello de forma negativa en el nidcleo de las funciones de representaciéon que son
propias del cargo de concejal individualmente considerado.
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TAXI: SANCION. REMISION REGLAMENTARIA PARA LA TIPIFICACION DE
LAS INFRACCIONES

Sentencia de la Sala 12 del Tribunal Constitucional de 28 de enero de 2013.
Recurso: 5371/2011.
Ponente: Andrés Ollero Tassara.

El delegado de drea de gobierno de seguridad y movilidad del
Ayuntamiento de Madrid por resolucion de 28 de marzo de 2008 se impuso una
sancion de 2.000 euros a una taxista por infraccion del art. 16 de la Ley 20/1998 de
ordenacién y coordinacién de los transportes urbanos de la Comunidad de Madrid en
relacién con los arts. 60 b) 7 y 39 2 del Decreto 74/2005, de 28 de julio, por el que se
aprueba el reglamento de los servicios de transporte pablico urbano en automéviles
de turismo, por incumplimiento de las condiciones de prestacion del servicio relativas
al régimen de paradas, al haber esperado y recogido viajeros fuera de la parada
oficial.

Se plantea cuestion de inconstitucionalidad al objeto de determinar si el
apartado 7 del art. 16.2 b) de la Ley 20/1998, de 27 de noviembre, de ordenacién y
coordinacion de los transportes urbanos de la Comunidad de Madrid vulnera el art.
25.1 CE. Dicho precepto legal tipifica como infraccién grave “el incumplimiento de las
condiciones esenciales de la autorizacion o licencia, salvo que deba considerarse
infraccion muy grave”. Segin dispone expresamente esta norma, entre esas
condiciones esenciales se incluyen, en todo caso, las que el propio precepto establece
en sus seis primeros apartados, y en el nimero séptimo, que es el ahora cuestionado,
se establece, ademds, “cualesquiera otras que puedan establecerse
reglamentariamente”.

El TC tiene declarado que la regla nullum crimen nulla poena sine lege,
comprende una doble garantia, formal y material. La garantia material, se concreta
en la exigencia de predeterminacion normativa de las conductas ilicitas y de las
sanciones correspondientes, que hace recaer sobre el legislador el deber de
configurarlas en las leyes sancionadoras con la mayor precision posible para que los
ciudadanos puedan conocer de antemano el Gmbito de lo proscrito y prever, asi, las
consecuencias de sus acciones. La garantia formal hace referencia al rango necesario
de las normas tipificadoras de esas conductas y sanciones y sostiene, siguiendo la
constante jurisprudencia de este Tribunal, que el término “legislacién vigente”
contenido en el art. 25.1 CE es expresivo de una reserva de ley en materia
sancionadora.

No obstante, este Tribunal ha sefialado también que en relacién con las
infracciones y sanciones administrativas el alcance de la reserva de Ley no puede ser
tan riguroso como lo es por referencia a los tipos y sanciones penales en sentido
estricto, y ello tanto por razones que atarien al modelo constitucional de distribucion
de las potestades pablicas como por el cardcter en cierto modo insuprimible de la
potestad reglamentaria en ciertas materias, bien, por aGltimo, por exigencias de
prudencia o de oportunidad. Por esta razén es doctrina constitucional reiterada que
la garantia formal, a diferencia de la garantia material, cuyo alcance es absoluto,
tiene una eficacia relativa o limitada en el Gmbito sancionador administrativo, toda
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vez que no cabe excluir la colaboracion reglamentaria en la propia tarea de
tipificacion de las infracciones y atribucion de las correspondientes sanciones, aunque
si hay que excluir el que tales remisiones hagan posible una regulacién independiente
y no claramente subordinada a la Ley. De ahi que se sostenga que la garantia formal
implica que la ley debe contener la determinacion de los elementos esenciales de la
conducta antijuridica y al reglamento sélo puede corresponder, en su caso, el
desarrollo y precision de los tipos de infracciones previamente establecidos por la ley
En definitiva, lo que el art. 25.1 prohibe es la remisién de la ley al reglamento sin una
previa determinacion de los elementos esenciales de la conducta antijuridica.

La prevision de la norma, cuya constitucionalidad es puesta en cuestion,
supone la atribucién de un amplisimo margen al reglaomento para la fijacién de las
conductas sancionables. Impone un solo limite: las infracciones administrativas pueden
referirse a cualesquiera condiciones de la autorizacién o licencia siempre que puedaon
considerarse esenciales; sin acotacién material alguna ni referencia a bienes juridicos
cuya proteccion pudiera justificar la sancidn

Ciertamente, el concepto juridico indeterminado condiciones esenciales de la
autorizacién o licencia es un parametro legal que en alguna medida orienta al
reglaomento. No obstante, en ausencia de mas determinaciones legales, constituye una
laxa e insuficiente guia normativa desde la perspectiva del principio de legalidad
sancionadora. Con ello estd permitiendo que la Administracién lleve a cabo una
tipificaciéon ex novo de conductas ilicitas vulnerando de este modo la garantia formal
del principio de legalidad sancionadora. Debe pues afirmarse que los elementos
esenciales de la conducta antijuridica no estdn identificados en la Ley y por ello la
entera definicion de esos “elementos esenciales” es la que se encomienda al poder
reglaomentario en contra del art. 25.1 CE.

PROTECCION DE DATOS: PUBLICACION EN PAGINA WEB MUNICIPAL
DEL ACUERDO DE SEPARACION DE UN POLICIA LOCAL COMO
CONSECUENCIA DE LA COMISION DE UN DELITO DE ABUSO$S SEXUALES:
VULNERACION DEL DEBER DE SECRETO: SANCION. EL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR EN $I MISMO CONSIDERADO NO CONSTITUYE FICHERO A
EFECTOS DE LA LEY DE PROTECCION DE DATO$S DE CARACTER PERSONAL
PUBLICACION DE LA NOTIFICACION SANCIONADORA EN EL BOLETIN
OFICIAL

Sentencia de la Sala 39 del Tribunal Supremo de 13 de noviembre de 2012.
Recurso: 3045/2010.
Ponente: Wenceslao Olea Godoy.

La Ciudad Auténoma de Melilla y la Abogacia del Estado interponen
recurso de casacion contra la sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
de la Audiencia Nacional, de 10 de febrero de 2010, dictada en el recurso promovido
por la mencionada Ciudad Auténoma en impugnaciéon de la resolucién de la
Direccion de la Agencia Espariola de Proteccion de Datos, de 24 de abril de, por la
que se declara que por la Consejeria de Seguridad Ciudadana de la mencionada
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Administraciéon se habia infringido el deber de secreto que impone el articulo 10 de la
Ley Orgdanica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos; hechos que se
consideraban constitutivos de la infraccion muy grave del articulo 44.32.9) de la
mencionada Ley Orgdnica, al haberse vulnerado el deber de secreto sobre los datos
relacionados con la vida sexual de un miembro de la policia local de la referida
Ciudad Auténoma.

La sentencia de instancia estima parcialmente el recurso y revoca la
resolucion sancionadora, al considerar que la conducta acreditada en el expediente, si
bien constituia wvulneracion del deber de secreto a que estaba obligada la
Administracion Autonémica Local, no podia considerarse que estuviera relacionado
con la vida sexual del afectado, por lo que se degrada la tipificacion de los hechos a
la infraccién grave tipificada en el articulo 44.32.g) de la Ley Orgdnica de Protecciéon
de Datos.

En la resoluciéon impugnada los hechos se tipificaban con independencia de
su incorporacioén o no a un fichero, por cuanto la infraccién apreciada por la Agencia
Espariola de Proteccion de Datos era la tipificada como infraccion muy grave del
articulo 44..42.9), es decir, "la vulneracién del deber de guardar secreto sobre los datos
de cardcter personal a que hacen referencia los apartados 2 y 3 del articulo 7, asi
como los que hayan sido recabados para fines policiales sin consentimiento de las
personas afectadas”, segdn la redaccion vigente al momento de los hechos; y el
articulo 7 establecia en su parrafo tercero, que se consideraban "datos especialmente
protegidos”, entre otros, aquellos que afectase a la "vida sexual”, que "sélo podrén ser
recabados, tratados y cedidos cuando, por razones de interés general, asi lo disponga
una ley o el afectado consienta expresamente”. Y como quiera que la Administracion
sancionadora estimaba que la publicacién de la parte dispositiva de la sentencia del
Orden Penal afectaba a la vida sexual del denunciante, consideré procedente la
calificacién de los hechos conforme a dicho precepto sancionador.

La polémica sobre la-existencia de un fichero debe estimarse que surge ante
la modificacién de la tipificacién que se hace en la sentencia de instancia que, al
considerar la Sala que no era apreciable esa circunstancia del dato publicado, que se
considera que no afectaba a la vida sexual del interesado perdiendo la naturaleza de
dato especialmente protegido el reflejado en el fallo de la sentencia; degrada los
hechos a la infraccion grave del articulo 44.32. g) de la Ley Orgdnica, es decir, se
consideraba como infraccién grave "la vulneracién del deber de guardar secreto sobre
los datos de cardcter personal incorporados a ficheros que contengan datos relativos a
la comisién de infracciones administrativas o penales, Hacienda Pdblica, servicios
financieros, prestacién de servicios de solvencia patrimonial y crédito, asi como
aquellos otros ficheros que contengan un conjunto de datos de cardcter personal
suficientes para obtener una evaluacion de la personalidad del individuo”. Y es en
relacién con ello con lo que se suscita, ya en esta via casacional y en el motivo que
examinamos, el debate sobre si realmente el expediente del procedimiento
sancionador puede considerarse como fichero, a los efectos de la apreciacion de la
conducta sancionada en la sentencia de instancia.

No podemos aceptar el presupuesto sobre el que se articula Ila
fundamentacién de este motivo de casacién, porque si bien es cierto que el
procedimiento sancionador no podria, en si mismo considerado, constituir un fichero,

Recopilacién de Jurisprudencia



Revista CEMCI
Nam. 18. Ene.-Mar. 2013

no es menos cierto que el dato de la condena penal no surge en el mencionado
procedimiento, sino que se aporta al mismo y esa aportacion del dato
especificamente constitutivo de ndcleo de la conducta sancionada si que fue
aportado por la misma Administracion competente para la tramitacion del
procedimiento y precisamente de los datos que a la misma le constaban, que ha de
considerarse, ahora si, como fichero en el sentido legal de conjunto organizado de
datos, en este caso, del mismo interesado en aquel procedimiento. Es decir, en dGltima
instancia, el dato aparecia reflejado en el procedimiento del fichero existente en la
Administracion y de este al Boletin y, mediante él, de la vulneracién del deber. de
guardar el secreto sobre ese concreto dato de cardcter personal, que es la conducta
que se considera infringida en la tipificacion que se acoge en la sentencia de instancia.

La notificacidén de la resolucién sancionadora, ante la imposibilidad de
practicar la notificacién personal ha de publicarse en el Boletin Oficial de la Provincia,
conforme al articulo 59.5 de la LRJAP y PAC; pero el articulo 61 del mismo texto legal
dispone que si el 6rgano competente apreciare que la publicacién de un acto lesiona
derechos o intereses legitimos, se limitard a publicar en el diario oficial que
corresponda una somera indicacion del contenido del acto.y del lugar donde los
interesados podrdn comparecer en el plazo que se establezca para conocimiento del
contenido integro mencionado acto y constancia de tal conocimiento. Se trata de una
norma especifica frente a aquella de cardcter general contenida en el articulo 60.2 en
relacién con el 58.2, ambos de la LRIPAC , y que como tal precepto especial debe
prevalecer cuando se puedan lesionar con la publicacion del acto derechos o intereses
legitimos, como el derecho fundamental a la proteccion de datos, especialmente
cuando la publicacién de la resolucién a notificar se lleva a cabo en un Boletin Oficial
que se ha volcado en Internet y posibilita el acceso a dichos datos por multitud de
personas a través de los buscadores.

CONSULTA POPULAR MUNICIPAL. ANULACION DEL ACUERDO DEL
CONSEJO DE MINISTROS QUE DENIEGA A UN AYUNTAMIENTO LA
CELEBRACION DE UNA CONSULTA POPULAR RELATIVA A LA
CONSTRUCCION DE UN PUERTO DEPORTIVO

Sentencia de la Sala 39 del Tribunal Supremo de 15 de noviembre de 2012.
Recurso: 546/2010.
Ponente: José Manuel Bandrés Sdnchez-Cruzat.

El recurso es interpuesto por el Ayuntamiento de Castro Urdiales contra el
Acuerdo del Consejo de Ministros de 17 de septiembre de 2010, por el que se deniega
al Ayuntamiento de Castro-Urdiales la autorizacién para celebrar una consulta
popular sobre construcciéon de un Puerto Deportivo.

El Acuerdo del Consejo de Ministros recurrido fundamenta la decisiéon de que
no procede autorizar la celebracion de la consulta popular solicitada, con base en que
no concurren los requisitos de fondo exigidos por el articulo 71 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril , Reguladora de las Bases del Régimen Local, en concreto, pues «no se trata de
una competencia propia municipal, de acuerdo con lo previsto en los articulos 149.1.20
9y 148.1.62 de la Constitucion espariola , el articulo 24.8 de la Ley Orgéanica 8/1981, de
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30 de diciembre , por la que se aprueba el Estatuto de Autonomia para Cantabria, y
los articulos 1y 2.4 de la Ley 5/2004, de 16 de noviembre , por la que se regulan los
Puertos de Cantabria».

El TS declara que la decision del Consejo de Ministros de autorizar o denegar
la convocatoria de una consulta popular municipal se configura en nuestro
ordenamiento juridico como un acto de control de que la solicitud se ajuste a los
requisitos legalmente previstos de naturaleza procedimental y material. En aras de
preservar el adecuado equilibrio entre el principio representativo y el principio de
participacién directa se exige que la consulta sea a iniciativa del Alcalde, previo
acuerdo por mayoria absoluta del Pleno de la Corporacién municipal. El objeto de la
consulta popular debe referirse a asuntos relativos a la accién del gobierno local, de
cardcter local, que versen sobre materias de competencia propia municipal, que sean
de especial relevancia para los intereses de los vecinos, excluyéndose, en todo caso, los
asuntos relativos a la Hacienda Local.

El presupuesto de que la consulta popular se refiera a «asuntos de la
competencia propia municipal» alude a aquellos competencias especificas
enunciadas en el articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril , Reguladora de las Bases
del Régimen Local, que el municipio ejerce, en todo caso, en los términos de la
legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas, con plena capacidad de
decision, es decir, bajo su responsabilidad, de forma libre y auténoma, no
condicionadas a controles de oportunidad.

El recurso contencioso-administrativo interpuesto por el Ayuntamiento de
Castro Urdiales debe ser estimado, pues-consideramos que procede declarar la
nulidad del Acuerdo del Consejo de Ministros de 17 de septiembre de 2010, ya que se
sustenta en una interpretacion excesivamente restrictiva del articulo 71 de la Ley
7/1985, de 2 de abril , Reguladora de las Bases del Régimen Local, desvinculada de lo
dispuesto en los articulos 23, 137 .y 140 de la Constitucién , en cuanto que estimamos
que identifica indebidomente el concepto de «asuntos de la competencia propia
municipal», a que alude dicha disposicion legal, con «asuntos de la competencia
exclusiva del municipio», excluyendo aquellos asuntos en que por atribucion de la Ley
Reguladora de las Bases del Régimen Local o de la legislacién sectorial del Estado o
de las Comunidades Auténomas, los municipios ejercen competencias relacionadas
con la ordenacion del espacio fisico de su territorio de forma concurrente con otras
Administraciones pablicas.

Esta imbricacion de intereses diversos que se proyectan sobre el mismo
territorio municipal se soluciona en la Ley basica de régimen local con formulas como
la participacion o integracion de las entidades locales en procedimientos que tramita
v resuelve la Comunidad Auténoma cuando "la naturaleza de la actividad de que se
trate haga muy dificil o inconveniente una asignaciéon diferenciada y distinta de
facultades decisorias" (art. 62 LBRL), o la participacion de las entidades locales en
procedimientos de aprobacién de instrumentos de planeamiento que son formulados
y aprobados por otras Administraciones, siempre que exista la necesidad de
"armonizar los intereses publicos afectados” (art. 58.2 LBRL).

Pero esta regulaciéon de las relaciones interadministrativas no ha de
oscurecer el principio de que la ordenacién urbanistica del territorio municipal es
tarea que fundamentalmente corresponde al municipio, y que la intervencién de
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otras Administraciones se justifica sélo en la medida en que concurran intereses de
cardcter supramunicipal o controles de legalidad que, de conformidad con el bloque
de la constitucionalidad, se atribuyen a las Administraciones supraordenadas sobre las
inferiores».

Por ello, conforme a la doctrina constitucional expuesta, consideramos que el
objeto de la consulta municipal promovida por el Ayuntamiento de Castro-Urdiales,
en razén de la singularidad del emplazamiento elegido para ejecutar el puerto
deportivo, en la bahia de la ciudad, que comporta remodelar la fachada maritimo-
terrestre, y que forma parte del entramado urbano existente entre el Paseo Maritimo
vy el Malecén, y que puede calificarse funcionalmente de equipamiento local,
atendiendo a las caracteristicas que se revelan en el informe del Director de Puertos
de Cantabria de 9 de febrero de 2012, incorporado al ramo de prueba de las
presentes actuaciones, entendemos que quedan afectadas directamente
competencias propias del municipio en materia de seguridad en lugares pablicos y en
materia de ordenacién urbanistica, enunciadas en el articulo 25.2 a) y d) de la Ley
7/1985, de 2 de abril , Reguladora de las Bases del Régimen Local, por lo que resulta
procedente la convocatoria de la consulta propuesta, con la finalidad de que el
Ayuntamiento cuente con la opinion de los vecinos, que puede ser determinante en la
emisién del informe que exige el articulo 15.2 de la Ley del Parlamento de Cantabria
5/2004, de 16 de noviembre , de Puertos de Cantabria.

TASAS POR RESIDUOS URBANOS. COSTE DEL SERVICIO
Sentencia de la Sala 392 del Tribunal Supremo de 7 de diciembre de 2012.
Recurso: 345/2010.

Ponente: Manuel Martin Timén.

El TS confirma la legalidad de la Ordenanza reguladora de Tasa por servicio
de recogida, eliminacién o tratamiento de residuos urbanos, que habia fijado aquella
en funcién de los costes de todos los servicios integrados en la Ordenanza Fiscal citada
v seg(n suma calculada en funcién de lo que el Ayuntamiento habia de satisfacer a
la entidad concesionaria por la prestacion de dichos servicios.

El TS expone que el recurso trae nuevamente ante la Sala una controversia
acerca de si las cuotas derivadas de la Ordenanza de recogida de residuos sélidos
urbanos, en este caso del Ayuntamiento de Godella, cumplen con el razonable y real
o previsible equilibrio respecto del coste del servicio que requiere el articulo 24 del
Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Dice el TS que la exigencia de Memoria econémico-financiera o informe
técnico-econémico (sobre el hecho de que la distinta denominacién no supone
diferencia alguna de exigencia en cuanto al contenido) es constante en nuestra
jurisprudencia, que claramente se mantiene que la ausencia o insuficiencia de este
tipo de documentos da lugar a la nulidad de la Ordenanza.

Asimismo la jurisprudencia del TS ha reconocido las evidentes dificultades
que en algunos supuestos pueden plantearse, al elaborar los estudios econémicos
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justificativos, especialmente en el caso de pequefios municipios. Asi lo ha expuesto en
alguna ocasion anterior, pero de lo que se trata, en todo caso, es de de huir de la
arbitrariedad y de evitar la indefension de los contribuyentes, que son
frecuentemente la parte débil e indefensa de la relacién juridico-tributaria.

Asi las cosas, la Sentencia de esta Sala de 3 de marzo de 2002 confirmé la
legalidad de la Ordenanza reguladora de Tasa por servicio de recogida, eliminacién o
tratamiento de residuos urbanos, que habia fijado aquella en funcién de los costes de
"todos" los servicios integrados en la Ordenanza Fiscal antes citada y segln suma
calculada en funcién de lo que el Ayuntamiento habia de satisfacer a la entidad
concesionaria por la prestacién de dichos servicios.

Y es que determinando el coste del servicio en funcién de lo que ha de
satisfacerse al concesionario por la prestacién del servicio, se elimina la no siempre
facil tarea de céalculo de costes de personal, financieros, amortizacién del inmovilizado
etc.

Pues bien, bajo las premisas indicadas, la estimacion del motivo se hace
patente, en la medida en que, de un lado, en la Memoria se parte de un coste global
de 430.000 €, pero con base en el informe de la Oficina Técnica, que, efectivamente
constaba en el expediente, en el que se justifica dicha cifra teniendo en cuenta el
precio de licitacién del préoximo concurso para la celebracion del contrato de recogida
de RSU y Limpieza Viaria, estimado en 750.000Eur. segin las previsiones
presupuestarias al respecto y la aplicacién de porcentajes tenidos en cuenta en dicho
informe, que no son objeto de controversia (50% para limpieza viaria y 50% para
RSU vy fijacion del 60% para ésta dltima, en funcién de la incorporacién de recogida
de ramaijes y residuos vegetales). Es mas, se fija un importe ligeramente inferior al
60% de 750.000 € ante la eventualidad de que el importe de la adjudicacion del
servicio sea por importe inferior al indicado.

CONTRIBUCIONES ESPECIALES: NO PROCEDE POR OBRAS EN SUELOS
DOTACIONALES DE $ISTEMAS GENERALES

Sentencia de la Sala 32 del Tribunal Supremo de 26 de diciembre de 2012.
Recurso: 5311/2011.
Ponente: Joaquin Huelin Martinez de Velasco.

La Sala de instancia estimé el recurso que varias empresas y particulares,
dirigieron contra la aprobacion de la Ordenanza reguladora de una contribucion
especial por la realizacién de obras en varias vias de servicio del municipio de Linares.

La Corporacion Local interpone de recurso de casacion contra la anterior
sentencia.

El TS declara que aprecia la sentencia impugnada que las obras se
proyectan sobre suelo destinado a satisfacer necesidades colectivas que cumplen una
finalidad de servicio publico, mediante el uso y el disfrute de los ciudadanos de ese
término municipal. Por ello, afirma que las obras se proyectan sobre suelos
dotacionales comprensivos tanto de sistemas generales como de sistemas locales
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destinados al servicio de la generalidad de los habitantes del municipio y no sélo de
un grupo reducido de ciudadanos, como son los titulares de las naves colindantes con
el vial donde se pretende la ejecucion de las obras descritas. Concluye que tratdndose
de sistemas generales o locales destinados al servicio de la totalidad de los ciudadanos
se descarta que las obras proyectadas pudieran generar, en exclusiva, un beneficio
especial, singular o concreto, a los titulares de las naves ubicadas en el vial.

REGLAMENTO ORGANICO: NULIDAD DE DISPOSICIONES QUE
ESTABLECEN LA DUALIDAD DE $EDES DEL AYUNTAMIENTO

Sentencia de la Sala 32 del Tribunal Supremo de 2 de enero de 2013.
Recurso: 1530/2012.
Ponente: Enrique Lecumberri Marti.

El Tribunal de instancia anula los articulos 79, 82.2 y 82.4 del Reglamento
Orgdnico Municipal de Sagunto, que disponian:

“Articulo 79: 1. La sede del Ayuntamiento de Sagunto se ubica en el Palacio
sito en la C/Autonomia, ndm. 2. 2. El Pleno de la Corporacion tendra dos sedes: una
en el Salon Principal del Palacio sito en la calle Autonomia, nam. 2 y otra en el Salon
de Actos del Centro Civico Municipal sito en la Avenida Doctor Fleming s/n."”

“Articulo 82..2. Las sesiones plenarias ordinarias se celebraran de forma
alternativa en cada una de las dos sedes del Pleno de la Corporacion. En todo caso, la
convocatoria y los anuncios publicos de las sesiones reflejaran claramente el lugar de
celebracion de cada sesion.

... 4. Las sesiones plenarias extraordinarias se celebraran en la sede del Pleno
de la Corporacion donde se realizé la dltima sesion ordinaria.”

El TS declara que el principio de autonomia local alcanza la facultad de
autoorganizacién de los entes locales y, por ende, a los reglamentos orgdnicos que
constituyen la mejor expresion de esta facultad. La autonomia municipal no es otra
cosa que la capacidad que tiene un municipio para autorregularse y
autoorganizarse. Pero lo cierto es que nuestro debate cabe centrarlo en la extension y
alcance de esa autonomia local y si la misma puede limitarse en su vertiente de
potestad de autoorganizacién interna -estructuras administrativas y funcionamiento-
en base a aplicaciéon de normativa estatal determinada por el articulo 49 TRRL, que
en aplicacién de lo establecido en la Disposicion Final Séptima del propio TRRL tiene
cardcter bésico por referencia a la Disposicion Final Primera de la Ley Bases de
Régimen Local 7/1985, 2 de abril (LBRL), asi como la Carta Europea de Autonomia
Local, citada ya en la instancia por la parte demandada - Consistorio de Sagunto-
como marco juridico aplicable a la cuestion.

La sentencia de instancia opta por una interpretacion estricta y literal del
indicado precepto 49 TRRL y articulo 85 ROF, considerando que los mismos se
enmarcan dentro del respeto y sometimiento pleno a la Ley que vincula a todas a las
Administraciones Pdblicas en el desarrollo de sus competencias y fines generales,
articulo 103.1 CE. Esta conclusién, ha de decirse que no es muestra contraria a la
autonomia local -en su vertiente organizativa interna- tal y como se expresa en los
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preceptos que cita la recurrente de la Carta (" Articulo 6. Adecuaciéon de las
estructuras y de los medios administrativos a los cometidos de las Entidades locales. 1.
Sin perjuicio de las disposiciones mds generales creadas por la Ley, las Entidades
locales deben poder definir por si mismas las estructuras administrativas internas con
las que pretenden dotarse, con objeto de adaptarlas a sus necesidades especificas y a
fin de permitir una gestién eficaz.).

Los términos del precepto citado, articulo 49 TRRL, son claros e imperativos,
sin que admitan otras posibilidades como mantiene la parte recurrente al amparo de
una mayor transparencia y acercamiento de los ciudadanos, que no se materializa
concretamente. La Casa Consistorial tiene su localizacion y alli es donde estd previsto
legalmente la celebracién del Pleno Municipal como acto fundomental de su
actividad, enmarcado en toda la preparaciéon establecida legalmente, que aqui no se
cuestiona, ni tampoco si existen otros lugares o no que estén preparados para su
celebracion. El precepto Gnicamente permite la celebracién del Pleno municipal en
otro lugar que no sea la Casa Consistorial que constituya la sede de la Corporaciéon "
En los casos de fuerza mayor,..." que no pueden interpretarse extensivamente a los
efectos de constituir una nueva sede para la celebracion de los Plenos, puesto que la
interpretacién de ese concepto juridico indeterminado no acoge el supuesto de hecho
especifico que plantea la recurrente respecto a la peculiaridad de ese municipio.

DISTINCION ENTRE INVALIDEZ DE LO$ CONTRATOS Y RESOLUCION DE
LO$S MISMOS$ A EFECTOS DE LA DETERMINACION DEL LUCRO CESANTE NO
HA LUGAR EN LO$S PRIMEROS PUE$ LA INVALIDEZ DEL CONTRATO
SUPONE QUE LA OBLIGACION NO HA LLEGADO A NACER
VALIDAMENTE. CONTRATO DE GESTION DE SERVICIOS PUBLICOS

Sentencia de la Sala 39 del Tribunal Supremo de 11 de enero de 2013.
Recurso: 5082/2010.
Ponente: Vicente Conde Martin de Hijas.

El TS confirma la sentencia que declaré ajustado a derecho el acuerdo por el
que la administracién autonémica anulé el contrato adjudicado para la gestion del
servicio publico, al entender que la entidad adjudicadora era manifiestamente
incompetente para adjudicar un contrato que se solapaba con otro de gestion,
otorgado por un Ayuntamiento, previamente existente.

El contrato de gestion de servicio pablico que une a la Administracion y al
contratista es un contrato bilateral del que surgen obligaciones reciprocas para
ambas partes y durante todo el tracto sucesivo del contrato. La Administracion esta
sujeta, al igual que el contratista, al cumplimiento de sus obligaciones contractuales.
Del vinculo contractual surge la obligacion del contratista de organizar y prestar el
servicio con estricta sujecion a las caracteristicas establecidas en el contrato y dentro
de los plazos sefialados en el mismo, la ejecucién de las obras conforme al proyecto
aprobado por el 6rgano de contratacién, y la paralela obligaciéon de la
Administraciéon de abonar la prestacion econémica y la revision de la misma (ex art.
162 y 163 de Real Decreto Legislativo).
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El articulo 65 establece que «1. La declaracion de nulidad de los actos
preparatorios del contrato o de la adjudicacién, cuando sea firme, llevard en todo
caso consigo la del mismo contrato que entrard en fase de liquidacién, debiendo
restituirse las partes reciprocamente las cosas que hubiesen recibido en virtud del
mismo y si esto no fuese posible se devolverd su valor. La parte que resulte culpable
debera indemnizar a la contraria de los dafios y perjuicios que haya sufrido».

El precepto de la TRLCAP se completa con lo dispuesto con carédcter general
en el articulo 10242 de la Ley 30/1992, sobre efectos de la nulidad de actos
administrativos, que dispone que «Las Administraciones puablicas, al declarar la
nulidad de una disposicion o acto, podran establecer, en la misma resolucion, las
indemnizaciones que proceda reconocer a los interesados, si se dan las circunstancias
previstas en los arts. 139.2 y 141.12 de esta Ley; sin perjuicio de que, tratdndose de una
disposicion, subsistan los actos firmes dictados en aplicacion de la mismas.

Las normas citadas remiten a los preceptos sobre responsabilidad patrimonial
de la Administraciéon Pablica y en esta materia se debe partir de que la anulacién en
via administrativa o por el orden jurisdiccional contencioso-administrativo de los actos
o disposiciones administrativas no presupone derecho a la indemnizacién ( articulo
14242 LRJAP) y que el dano alegado habra de ser efectivo, evaluable
econdmicamente e individualizado con relacién a una persona o grupo de personas (
articulo 139.22 LRJAP).

Ahora bien, cuando el articulo 1106 CC regula la indemnizacién de perjuicios lo
hace en relacion con el incumplimiento de las obligaciones, regulado en el articulo
1101, y como se ha razonado antes, el efecto del incumplimiento de una obligacion y el
efecto de la nulidad de un contrato, del que, en su caso, pudiera nacer una
obligacién, no son equiparables. De lo contrario, se llegaria a la situaciéon paradéjica
de que desde el punto de vista de las obligaciones nacidas del contrato la anulaciéon
de éste y su validez generarian iguales efectos, pues si la anulacién del contrato y en
consecuencia la de las obligaciones derivadas del mismo, produce en cuanto a estos el
efecto de establecer como indemnizacién por su incumplimiento el deber de abono
del lucro cesante que se hubiese obtenido del cumplimiento de la obligacién, a la
postre la parte perjudicada por la anulacién del contrato percibiria de la contraria el
mismo beneficio que si el contrato hubiese sido wvdlido; y ello sin la carga
sinalagmatica que representa para ella el cumplimiento de las prestaciones del
contrato. Sin_negar que el articulo 65 cuestionado determine el deber legal de
indemnizar, no solo daros, sino también perjuicios, lo que no cabe es que, para la
identificacion de éstos, con todo el problematismo que ello pueda acarrear, dichos
perjuicios puedan establecerse acudiendo al régimen legal de algo diferente a la
nulidad de la obligacién, como es su incumplimiento.

La sentencia cuenta con un voto particular formulado por D. José Diaz
Delgado al considerar que la nulidad de un contrato administrativo conlleva
indemnizacién de daios y también de perjuicios.
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COMPATIBILIDAD DE ESTABLECIMIENTO EN ZONA PEATONAL DE UN
CARRIL DE CIRCULACION DE BICICLETAS.

Sentencia de la Sala 32 del Tribunal Supremo de 22 de enero de 2013.
Recurso: 1851/2010.
Ponente: Enrique Lecumberri Marti.

La sala de instancia anula, en lo que aqui interesa los articulos de la
Ordenanza de Circulacién de Peatones y Ciclistas de Sevilla, aprobada por el Pleno
de su Ayuntamiento en sesidon de veintiuno de septiembre de dos mil siete, que define
los itinerarios ciclistas sefalizados en zonas peatonales, compatibilizandolos.

El TS casa la sentencia recurrida admitiendo tal compatibilidad.

Declara el TS que habida cuenta de que la sentencia recurrida para anular los
articulos 16, 40, 41 y 44 de la Ordenanza impugnada y parte del Anexo de ésta que
define los itinerarios ciclistas senalizados en zonas peatonales como: Espacio
acondicionado para la circulacion de bicicletas en una zona peatonal y que debe de
disponer de senalizacion horizontal o vertical o ambas. En estos itinerarios, tiene
preferencia el peatén..., por considerar que tales itinerarios contradicen la definicién
del Anexo 56 del Real Decreto Legislativo 339/1990, " Zona peatonal: Parte de la via,
elevada o delimitada de otra forma, reservada a la circulaciéon de peatones. Se
incluye en esta definicion la acera, el andén y el paseo.”

Esta premisa de la que parte el Tribunal "a quo” para anular dichos preceptos
es erréneq, pues no podemos olvidar que seglin expresa la Exposicion de Motivos de
la Ordenanza, esta Disposicion en atencién a los cambios que se han producido en la
ciudad en materia de movilidad con la ejecucion de las vias ciclistas, tuvo por
finalidad evitar las posibles fricciones que pudieran producirse entre usuarios de los
carriles bici y peatones, delimitando asi, los derechos y obligaciones de ambos.

De esta forma, al acotar un espacio lateral o parte de las aceras que antes era
del exclusivo uso de los peatones para que puedan circular por un nuevo pasillo las
bicicletas, no se conculcé con esta delimitacion la zona peatonal, pues, aunque pueda
quedar un poco reducida, en modo alguno significa que se deba compartir el paso de
los peatones y el de los ciclistas, ya que para ello, se establece en los articulos anulados
una zona especifica para el carril-bici, que por ello, necesariomente deja de ser
peatonal.

En consecuencia este motivo debe ser estimado al no infringir los preceptos
anulados por la Sala los articulos 93.2 y 121.5 del Real Decreto 1428/2003 , en cuanto
que estos preceptos de la Ordenanza no se oponen, alteran o desvirttian los preceptos
del mencionado Reglamento.
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APROBACION DE UN PLAN DIRECTOR DEL SISTEMA COSTERO POR
PARTE DE UNA COMUNIDAD AUTONIMA QUE AFECTA A TERRENOS
URBANIZABLES DE UN MUNICIPIO: LEGALIDAD

La Junta de Andalucia, mediante Acuerdo de 29 de enero de 2012, del
Consejo de Gobierno formula el Plan de Proteccion del Corredor Litoral de Andalucia,
norma de la que se da cuenta en el apartado de legislaciéon de la Comunidad
Auténoma de esta misma revista. La cuestion de la legalidad de estos instrumentos
de planeamiento ha sido ya resuelta favorablemente por el Tribunal Supremo, y al
efecto reseiamos la siguiente sentencia.

Sentencia de la Sala 32 del Tribunal Supremo de 23 de enero de 2013.
Recurso: 3849/20103
Ponente: Rafael Ferndndez Valverde.

La Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Cataluria, dicté en fecha de 15 de mayo de 2009 desestimé el formulado por una
entidad mercantil contra la Resoluciéon del Departamento de Politica Territorial y
Obras Pdblicas de la Generalidad de Cataluiia de 16 de diciembre de 2.005
aprobatoria del Plan Director Urbanistico del Sistema Costero integrado por los
sectores de suelo urbanizable delimitado sin Plan Parcial aprobado.

Contra la anterior sentencia la mercantil interpone el presente recurso de
casacion.

El TS declara que una de las cuestiones suscitadas por la parte recurrente
para fundar la nulidad del Plan Director fue la extralimitacién de su contenido
porque al clasificar suelo excedia de los limites previstos en el articulo 56 de la Ley
2/2002, de 14 de marzo, de Urbanismo de Catalufia , precepto que, al regular el
contenido de tal instrumento de planeamiento, no incluye la potestad clasificatoria
del suelo, vulnerando con ello el principio de autonomia local constitucionalmente
reconocido.

El TS recuerda la doctrina contenida en la STC 159/2001, de 5 de julio (F. 4),
seguin la cual:

"En definitiva, la autonomia local consagrada en el art. 137 CE (con el
complemento de los arts. 140 y 141 CE) se traduce en una garantia institucional de los
elementos esenciales o del ndcleo primario del autogobierno de los entes locales
territoriales, nGcleo que debe necesariamente ser respetado por el legislador (estatal o
autondmico, general o sectorial) para que dichas Administraciones sean reconocibles
en tanto que entes dotados de autogobierno. En la medida en que el constituyente
no predeterminé el contenido concreto de la autonomia local, el legislador
constitucionalmente habilitado para regular materias de las que sea razonable
afirmar que formen parte de ese ndcleo indisponible podrd, ciertamente, ejercer en
uno u otro sentido su libertad inicial de configuracién, pero no podréa hacerlo de
manera que establezca un contenido de la autonomia local incompatible con el
marco general perfilado en los arts. 137, 140 y 141 CE. So pena de incurrir en
inconstitucionalidad por vulneraciéon de la garantia institucional de la autonomia
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local, el legislador tiene vedada toda regulacion de la capacidad decisoria de los
entes locales respecto de las materias de su interés que se sittie por debajo de ese
umbral minimo que les garantiza su participacion efectiva en los asuntos que les
atafien y, por consiguiente, su existencia como reales instituciones de autogobierno”.

Atribucién, a la Administracién autonémica de Catalufia, en lugar de a los
Ayuntamientos, de la competencia de aprobacién definitiva del planeamiento
derivado, que se contenia en el articulo 50 del Decreto Legislativo 1/1990, de 12 de
julio ---, anadia:

"Este precepto no se considerd inconstitucional. Se argumenté en aquella
ocasidon que, aunque el art. 25.2 d) LBRL establezca que el municipio ejercerd
competencias en las materias de ordenacion, gestion y disciplina urbanistica, son las
«Comunidades Auténomas quienes, en el ejercicio de su competencia urbanistica
exclusiva, determinan el nivel de participacién de los municipios en la elaboracién de
los instrumentos de planeamiento» (con cita de la STC 61/1997, de 20 de marzo, F.
25). Por otra parte, seglin el art. 58.2 LBRL «las Administraciones competentes en
materia de aprobaciéon de planes deberdn necesariamente otorgar a las restantes (en
este caso a los entes locales) algiin tipo de participacion que permita armonizar los
intereses pablicos afectados», pero «ni de la Constitucion ni-de aquellos preceptos de
la legislacion estatal (LBRL) que integren el bloque de la constitucionalidad se deduce
cudl deba ser la intensidad o la medida concreta de las competencias que respecto de
(determinados Planes) deba atribuirse en la legislacion autondémica sectorial a los
entes locales (redaccion inicial o fase preparatoria, audiencia previa, informe
vinculante o no, participacion en organismos mixtos, etc.)». En aquel caso se considerd
que las atribuciones conferidas a la entidad local en las primeras fases del
procedimiento de aprobacién del plan eran «competencias municipales relevantes y
reconocibles en la ordenacién y en el planeamiento urbanistico»; y que, por tanto, el
precepto cuestionado respetaba las exigencias de la garantia de la autonomia local”.

En su Fundamento Juridico 12 se anade:

"La decisiébn sobre la configuracién del asentamiento urbano municipal en
que consiste el plan ~urbanistico ---marco regulador del espacio fisico de la
convivencia de los vecinos--- es una tarea comprendida prioritariamente en el
ambito de los intereses del municipio; y sobre aquella decision se proyectan, por tanto,
de forma especialmente intensa las exigencias de la autonomia municipal. Si en el
procedimiento de elaboracién del planeamiento urbanistico las Leyes reguladoras de
la materia prevén la intervencién ---de alcance diverso--- de otras Administraciones
publicas es porque, con cardcter general, aquella decision puede afectar también a
intereses cuya destion constituye el objeto de competencias atribuidas a otras
organizaciones juridico- publicas distintas del municipio. También se justifica la
mencionada intervencidén de otros sujetos publicos distintos de la Administracion
municipal por las exigencias del principio de colaboracién que aconseja la audiencia,
el intercambio de informacion y la ponderacion de intereses ajenos ( art. 4 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Pablicas y
del Procedimiento Administrativo Comdn (LRJPA) y por los controles de legalidad
que, de conformidad con la Constituciéon pueden ejercer, en el Gmbito del urbanismo,
las Comunidades Auténomas sobre las entidades locales.
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Esta imbricacion de intereses diversos que se proyectan sobre el mismo
territorio municipal se soluciona en la LBRL con féormulas como la participacién o
integracion de las entidades locales en procedimientos que tramita y resuelve la
Comunidad Auténoma cuando «la naturaleza de la actividad de que se trate haga
muy dificil o inconveniente una asignacién diferenciada y distinta de facultades
decisorias» (art. 62 LBRL), o la participacion de las entidades locales en
procedimientos de aprobacién de instrumentos de planeamiento que son formulados
vy aprobados por otras Administraciones, siempre que exista la necesidad de
«armonizar los intereses pdblicos afectados» (art. 58.2 LBRL).

Pero esta regulacion de las relaciones interadministrativas no ha de
oscurecer el principio de que la ordenaciéon urbanistica del territorio municipal es
tarea que fundamentalmente corresponde al municipio, y que la intervencién de
otras Administraciones se justifica sélo en la medida en que concurran intereses de
cardcter supramunicipal o controles de legalidad que, de conformidad con el blogue
de la constitucionalidad, se atribuyen a las Administraciones supraordenadas sobre las
inferiores".

La competencia urbanistica y de ordenacion  territorial es hoy una
competencia exclusiva de las Comunidades Auténomas (articulo 148-1-39 de la CE y
9.9 de la Ley Orgdnica 4/1979, de 18 de diciembre , Estatuto de Autonomia de
Cataluia, vigente hasta el 9 de agosto de 2006, en que fue sustituido por el nuevo
Estatuto aprobado por Ley Orgdnica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto
de Autonomia de Cataluina, que prevé tal competencia en su articulo 149, y STC
61/1997, de 20 de marzo).

En consecuencia, las Comunidades Auténomas pueden configurar en su
normativa figuras de planeamiento o de ordenacién distintas a las conocidas en la
legislacion estatal, que en este aspecto es sélo supletoria, y, entre ellas, planes que se
superpongan a los meramente locales, en aras de interesas supramunicipales, como es
el caso de los Planes Directores Urbanisticos previstos en la Ley 2/2002, de 14 de
marzo, de Urbanismo de Catalunia ---marco legal vigente durante la tramitacién del
Plan aqui impugnado--- regulados en su articulo 56 con arreglo al cual a este tipo de
Planes Directores les corresponde, atendiendo a las exigencias del desarrollo regional,
establecer:

"a) Las directrices para coordinar la ordenaciéon urbanistica de un territorio
de alcance supramunicipal. Determinaciones sobre el desarrollo urbanistico sostenible,
la movilidad de personas y mercancias y el transporte pablico.

b) Medidas de proteccion del suelo no urbanizable, y los criterios para la
estructuracion orgdnica de este suelo.

¢) La concrecién y delimitacion de las reservas de suelo para las grandes
infraestructuras, tales como redes viarias, ferroviarias, hidrdulicas, energéticas,
portuarias, aeroportuarias, de saneamiento y abastecimiento de agua, de
telecomunicaciones, de equipamientos y otras similares.

d) La programacién de politicas supramunicipales de suelo y de vivienda,
concertadas con los ayuntamientos afectados en el seno de la tramitacion regulada
por el articulo 81. Esta programacioén debe garantizar la solidaridad intermunicipal en
la ejecucién de politicas de vivienda asequible y de proteccién publica, la suficiencia y
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la viabilidad de estas politicas para garantizar el derecho constitucional a la vivienda
v el cumplimiento de los principios establecidos por el articulo 3".

Para acabar de caracterizar este tipo de Planes, el epigrafe 2 del citado
precepto autonémico prevé el contenido documental de los mismos, el epigrafe 3
sefiala en cuanto al alcance y eficacia de la ordenacién en ellos prevista que pueden
establecer determinaciones para ser directamente ejecutadas o bien para ser
desarrolladas mediante planes especiales urbanisticos que hagan posible el ejercicio
de competencias propias de los entes supramunicipales, y finalmente, el epigrafe 4
establece su superior rango jerarquico respecto del planeamiento municipal al sefalar
que "el planeamiento que resulte afectado por las determinaciones de un -plan
director urbanistico debe adaptarse al mismo en los plazos que éste establezca, sin
perjuicio de la entrada en vigor inmediata del plan director y exceptuando las
disposiciones transitorias que incluya”.

En cuanto a la clasificacion del suelo, ahora desde la perspectiva del
planeamiento general municipal, el articulo 32 de esta misma Ley dispone que
constituyen el suelo no urbanizable los terrenos que el Plan de Ordenacion
Urbanistica Municipal debe clasificar como no urbanizables por razén de los siguientes
factores, entre otros,

"Primero. Un régimen especial de proteccién aplicado por la legislacion
sectorial y por el planeamiento territorial que “exija esta clasificacion como
consecuencia de la necesidad o conveniencia de evitar la transformacion de los
terrenos para proteger su interés conector, natural, agrario, paisajistico, forestal o de
otro tipo.

Segundo. Las determinaciones de los planes directores, de acuerdo con lo
establecido por el articulo 56.

Tercero. La sujecion de los terrenos a limitaciones o servidumbres para la
proteccion del dominio publico.

Finalmente, interesa destacar de cara a la cuestion controvertida, en cuanto
al procedimiento de aprobacion que el articulo 81 de la Ley 2/2002, de 14 de marzo,
establecia que (1) los "los Ayuntamientos afectados deben ser consultados antes de la
aprobacién inicial, por el plazo de un mes, respecto a los objetivos y propositos
generales de la iniciativa”, (2) "que deben ponerse a informacién pablica por el plazo
de un mes" y (3) que "finalizado el plazo de informacién publica, los planes deben
someterse, también por un mes, al trdmite de informacién en los entes locales
comprendidos en el respectivo dmbito territorial".

Partiendo de la base de que la ordenacién del territorio, el urbanismo y
vivienda son competencias exclusiva de las Comunidades Auténomas, la coordinacién
de tal potestad con el principio de autonomia local y las facultades urbanisticas
reconocidas a los Ayuntamientos no es tanto si las Comunidades Auténomas pueden
directamente clasificar o no suelo por medio de la aprobacion de Planes
Supramunicipales, sino si tales Planes tienen su amparo en finalidades de interés
supramunicipal que justifique su existencia (en el caso de los Planes Directores
Urbanisticos catalanes, los objetivos previstas en el articulo 56.1de la Ley 2/2002, de 14
de marzo ), si la ordenacién en ellos previsto es coherente y légica con tal finalidad o
interés supramunicipal y si en el procedimiento de aprobacién las entidades locales
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afectadas han podido intervenir en los términos que el Tribunal Constitucional y la
jurisprudencia de esta Sala anteriormente indicados.

Anddase a ello que en el ordenamiento urbanistico de Cataluiia los Planes
Directores Urbanisticos y los Planes Generales Municipales participan de una misma
naturaleza, se trata de planes de urbanismo, relaciondndose entre si por el principio
de jerarquia normativa, siendo subordinados los segundos respecto de los Planes
Directores cuya prevalencia determina que en los casos en que los Planes Directores
prevén clasificaciones o categorizaciones de suelo lo hacen desde la perspectiva de
mera técnica urbanistica, como mecanismo de ordenacién para el logro de los
objetivos previstos en la Ley.

Por otra parte, también se advierte los importantes cambios que se han
venido produciendo en el dmbito de la potestad de planeamiento urbanistico como
consecuencia de la aplicacién del principio de desarrollo sostenible, siendo ilustrativo
que la Exposicion de Motivos del TRLSO8 indique que "(...) hoy parece asimismo claro
que el urbanismo debe responder a los requerimientos de un desarrollo sostenible,
minimizando el impacto de aquel crecimiento y apostando por la regeneraciéon de la
ciudad existente. La Unién Europea insiste claramente en ello, por ejemplo en la
Estrategia Territorial Europea o en la mds reciente Comunicaciéon de la Comisidon
sobre una Estrategia Temdtica para el Medio Ambiente Urbano, para lo que
propone un modelo de ciudad compacta y advierte de los graves inconvenientes de
la urbanizacién dispersa o desordenada: impacto ambiental, segregacién social e
ineficiencia econémica por los elevados costes energéticos, de construcciéon y
mantenimiento de infraestructuras y de prestaciéon de los servicios pdblicos. El suelo,
ademas de un recurso econémico, es también un recurso natural, escaso y no
renovable. Desde esta perspectiva, todo el suelo rural tiene un valor ambiental digno
de ser ponderado v la liberalizacién del suelo no puede fundarse en una clasificacién
indiscriminada, sino, supuesta una clasificacién responsable del suelo urbanizable
necesario para atender las necesidades econémicas y sociales”, con la consecuencia de
la subordinacién del planeamiento urbanistico a la planificacion medioambiental.

Pues bien, es, en este contexto, en el que debemos situar los objetivos
previstos para el Plan Director Urbanistico del Sistema Costero aqui impugnado, esto
es, (1) el general consistente en identificar los espacios costeros que no han sufrido un
proceso de transformacién urbanistica, clasificados por el planeamiento vigente como
suelo no urbanizable y suelo urbanizable no delimitado, y preservarlos de su
transformaciéon y desarrollo urbono, para garantizar el desarrollo urbanistico
sostenible del territorio del sistema costero en su conjunto; y (2) los objetivos
particulares, consistentes en a) impedir la consolidacién de barreras urbanas entre los
espacios interiores y los costeros; b) proteger los valores de los espacios costeros
(ambientales, paisajisticos, culturales, cientificos, agricolas, forestales, ganaderos o por
razén de sus riquezas naturales); c¢) preservar del proceso de transformacion
urbanistica los espacios costeros afectados por riesgos naturales 6 antrépicos; d)
garantizar la efectividad de las limitaciones y servidumbres para la proteccion del
dominio publico maritimo-terrestre; y €) mejorar la calidad de vida por razén de la
funcionalidad de los espacios costeros como espacios de interrelacion entre la sociedad
y la naturaleza (ex articulo 1 de las Normas Urbanisticas del Plan Director), objetivos
que desbordan los intereses netamente municipales.
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En el caso del Plan Director impugnado es incuestionable el interés
supramunicipal que subyace en los objetivos perseguidos, asi como su ambito
territorial, que afecta a todos los municipios costeros, sin que se haya acreditado
incoherencia o desproporcion entre los objetivos perseguidos y las concretas medidas
de ordenacién previstas en el Plan Director, siendo de desatacar el hecho de que en la
tramitacion del Plan Director Urbanistico los Ayuntamientos han tenido la posibilidad
de intervencién en al menos dos fases:

1) Durante la fase inicial de elaboraciéon del Plan Director ---en una
actuacién que recuerda el documento de Avance del planeamiento---, consistente en
el tramite de consulta por plazo de un mes, previo a la aprobacion inicial, previsto en
el articulo 81.1 de la Ley 2/2002, de 14 de marzo, respecto del documento "Objetivo y
finalidades generales del Plan Director del Sistema Costero".

2) Con posterioridad, una vez elaborado el Proyecto completo del Plan
Director, tras la aprobacion inicial y apertura del tramite de informacién pdblica,
mediante el tramite de audiencia a los Ayuntamientos por plazo de un mes.

La intervenciéon de los Ayuntamientos en al menos estos dos momentos,
pudiendo formular las alegaciones, sugerencias y propuestas que tuvieron por
convenientes en defensa de sus intereses, descarta la lesion del principio de autonomia
municipal segln el canon constitucional y jurisprudencial antes expuesto, sin que le
conste a esta Sala que el Ayuntamiento en el que se ubican los terrenos litigiosos,
conocedor de la tramitacidon y aprobacion del Plan, entendiera lesionadas sus
competencias urbanisticas, interpusiera recurso alguno por infracciéon del principio de
autonomia local como consecuencia de ‘las determinaciones del Plan Director,
circunstancia que abunda en la inexistente lesion del principio de autonomia local,
apareciendo como afectados derechos e intereses exclusivamente de cardcter privado
ligados a la propiedad de los terrenos cuya defensa, siendo sin duda legitima, se sitaa
extramuros de la invocada lesién de la autonomia local.

Finalmente, esta Sala se ha pronunciado sobre instrumentos de ordenacion
urbanistica supramunicipal previstos en los ordenamientos autonémicos y en los que
se planteaba la lesion del principio de autonomia municipal, habiendo declarando la
legalidad de las figuras de planeamiento y la potestad clasificar y desclasificar suelo
en atencién a los intereses supramunicipales llamados a conseguir, sin que ello
suponga vulneracion del principio de autonomia local. Al margen de ya citado Plan
Territorial Especial de Ordenacién del Litoral Asturiono, en relacién con los Planes
Insulares de-Ordenacién Territorial, creados por la Ley 1/1987, de 13 de marzo, de la
Comunidad Auténoma de Canarias , las SSTS de esta Sala, entre otras, de 16 de julio
de 2002, RC 5896/98 y de 20 de febrero de 2003, RC 7775/1999, han declarado la
legalidad de que tales Planes pueden clasificar y desclasificar suelo, regular usos e
intensidades y establecer estdndares urbanisticos, siempre que ello sea necesario para
el cumplimiento de las finalidades que a estos instrumentos (que son a la vez
instrumentos de ordenacion territorial y de ordenacion urbanistica) sefiala aquella
norma.

Pues bien, y para finalizar, trasladando esas consideraciones al caso que
estamos examinando, nos encontramos ante un instrumento de planeamiento
general de naturaleza y alcance supramunicipal ---Plan Director del Sistema Costero
Catalan--- cuya elaboracion y aprobacion corresponde a la Comunidad Auténoma y
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en cuya tramitacion han sido consultados los municipios comprendidos dentro de su
ambito territorial. Como hemos expuesto el Plan Director identifica los espacios
costeros que no han sufrido un proceso de transformacién urbanistica y que se
encuentran clasificados por el planeamiento como suelo no urbanizable o suelo
urbanizable no delimitado, con el objeto de preservarlos de su transformacion y
desarrollo para garantizar el desarrollo sostenible del territorio costero. Sus
determinaciones vinculan a las Administraciones y a los ciudadanos y los municipios
incluidos en su dmbito territorial deben adaptar su planeamiento general a aquellas,
sin perjuicio de su inmediata entrada en vigor. En particular, el instrumento de
planeamiento persigue impedir la consolidacién de barreras urbanas entre los
espacios interiores y los del sistema costero; proteger los valores de los espacios
costeros, entre ellos se hace referencia expresa a los valores ambientales, paisaijisticos,
culturales, cientificos, agricolas, forestales y riquezas naturales; preservar. del proceso
de transformacién urbanistica los espacios costeros afectados por riesgos naturales o
antrépicos; garantizar la efectividad de las limitaciones o servidumbres para la
proteccion del dominio publico maritimo-terrestre y mejorar la calidad de vida por
razén de la funcionalidad de los espacios costeros con dmbitos-de interrelacién entre
la sociedad y la naturaleza, desde el mantenimiento de un recurso turistico basico y
desde el apoyo de la biodiversidad, al conectar los espacios del interior con los del
litoral (articulo 1.2.b/ de la normativa del Plan Director)".
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CONVOCATORIAS

EDICTO de la Diputacion de Granada-Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion
Internacional (CEMCI), sobre la Convocatoria de la I Edicién de Premios CEMCI (BOP
nam. 61, de 28 de marzo de 2012). El plazo de presentacién comienza con la publicacién de
esta convocatoria en el B.O.P. de Granada vy finalizard el 15 de mayo del 2013 (BOP nim.
242, de 18 de diciembre de 2012).

EDICTO de la Diputacién de Granada-Delegacién de Cultura por el que publica la
aprobacién de las bases y de la convocatoria del Il Premio de Artes Plasticas de la
Excma. Diputacién de Granada “Casa Molino Angel Ganivet” para Escuelas de Arte

v Bachillerato Artistico de Granada (BOP nim. 58 de 27 de marzo de 2013). El plazo de
presentacion de las obras serda desde el dia 20 al 24 del mes de mayo de 2013.

ORDEN de 25 de febrero de 2013, por la que se convoca para el ejercicio.2013 la linea de
subvencién del Instituto Andaluz de la Mujer a Ayuntamientos, Mancomunidades de
Municipios y Consorcios para el mantenimiento de los Centros Municipales de
Informacién a la Mujer (BOJA niim. 59 de 26 de marzo de 2013). El plazo de presentacién
de las solicitudes sera de quince dias naturales, contados a partir del dia siguiente al de la
publicacién de la presente Orden en el Boletin Oficial de la-Junta de Andalucia.

RESOLUCION de 22 de marzo de 2013, de la Mutugalidad General de Funcionarios Civiles del
Estado, por la que se convoca lo concesién de ayudas de protecciéon sociosanitaria

durante el afio 2013 (BOE ndm. 72 de 25 de marzo de 2013).

RESOLUCION de 20 de marzo de 2013, de la Direccién General de Calidad, Industrias

Agroalimentarias y Producciéon Ecolégica, por la que se convocan, para el afo 2013, las

ayudas previstas en la Orden que:se cita, en el Marco del Programa de Desarrollo Rural

de Andalucia 2007-2013, para fomentar la implantacién de sistemas de gestién de la

calidad y mejora de la trazabilidad en industrias agroalimentarias (BOJA nim. 59 de 26 de
marzo de 2013). El plazo de presentacion de solicitudes serad de dos meses, contados desde el

dia siguiente al de la:publicacién de la presente Resolucién en el Boletin Oficial de la Junta de

Andalucia.

ORDEN IET/482/2013, de 15 de marzo, por la que se convocan subvenciones para el apoyo a
agrupaciones empresariales innovadoras correspondientes a 2013 (BOE ndm. 74 de 27

de marzo de 2013). El plazo para la presentacion de solicitudes serd de un mes a partir del
dia siguiente de la fecha de publicacién de esta orden en el «Boletin Oficial del Estado».

RESOLUCION de 15 de marzo de 2013, de la Secretaria de Estado de Cultura, por la que se
convocan subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, para la ediciéon de

libros. (BOE nim. 74 de 27 de marzo de 2013). El plazo de presentacién de solicitudes serd

de veinticinco dias naturales contados a partir del dia siguiente al de la publicacion de esta
convocatoria en el «Boletin Oficial del Estado».

RESOLUCION de 8 de marzo de 2013, de la Mutualidad General Judicial, por la que se
convoca la concesién de ayudas del Programa del Plan de Atencién $ocio-$anitaria

Convocatorias


https://www.dipgra.es/paginasbop/20120328002.pdf
https://www.dipgra.es/paginasbop/20130327002.pdf
http://www.juntadeandalucia.es/eboja/2013/59/BOJA13-059-00010-4981-01_00024035.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2013/03/25/pdfs/BOE-A-2013-3249.pdf
http://www.juntadeandalucia.es/eboja/2013/59/BOJA13-059-00004-4978-01_00024008.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2013/03/27/pdfs/BOE-A-2013-3355.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2013/03/27/pdfs/BOE-A-2013-3354.pdf
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(BOE nim. 72 de 25 de marzo de 2013). Las solicitudes podran presentarse hasta el 1 de
diciembre de 2013.

ORDEN de 15 de marzo de 2013, por la que se efectiia la convocatoria de subvenciones
correspondiente al afio 2013 para la concesion de ayudas para la realizacién de

actividades informativas, divulgativas y de formacién relacionadas con la Unién
Europea (BOJA nim. 58 de 25 de marzo de 2013).

ORDEN de 21 de febrero de 2013, por la que se convoca la concesién de subvenciones por el
Instituto Andaluz de la Mujer, a entidades sin dnimo de lucro para la atencién a mujeres

en situacion de riesgo de exclusién social, para el afio 2013 (BOJA ndm. 58 de 25 de

marzo de 2013).

ORDEN de 14 de marzo de 2013, por la que se modifica la de 20 de febrero.de 2012, por la
que se establecen las bases reguladoras de la concesion de subvenciones a:las organizaciones
no gubernamentales de desarrollo que realicen intervenciones de cooperacion internacional
para el desarrollo por la Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional para el

Desarrollo (BOJA niim. 57 de 22 de marzo).

EDICTO de la Diputacién de Granada-Empleo y Desarrollo Provincial por el que se publican
las Bases que regulan la concesién de ayudas econdmicas para la generacién de empleo a
través de la puesta en marcha de iniciativas de autoempleo del Proyecto NYE2 (BOP nim.

54 de 21 de marzo de 2013).

RESOLUCION de 11 de marzo de 2013, de'la Secretaria General de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo, por la que se convocan subvenciones para la celebracién de
congresos, seminarios y jornadas relacionadas con cooperaciéon al desarrollo. (BOE
ndm. 69 de 21 de marzo de 2013). El plazo de presentacion de solicitudes sera de veinte dias
hébiles contados a partir del.dia siguiente al de la publicacién de la presente Resolucién en el
«Boletin Oficial del Estado».

RESOLUCION de 13 de marzo de 2013, del Instituto Andaluz de la Juventud, por la que se
establecen las diferentes éGreas y se convocan los Premios, Campeonatos y Certamenes

correspondientes al Programa «Desencaja>» para el afo 2013. (BOJA nim.54 de 19 d

marzo de.2013). El plazo de presentacién de solicitudes seré de 30 dias naturales a contar
desde el siguiente a la publicacién de esta convocatoria en el Boletin Oficial de la Provincia.

ACUERDO de 7 de marzo de 2013, del Pleno del Consejo General del Poder Judicial, sobre
convocatoria del Premio «Rafael Martinez Emperador». (BOE nim. 64 de 15 de marzo

de 2013). El plazo de remisidn finalizaré el dia 31 de octubre de 2013.

RESOLUCION de 8 de marzo de 2013, de la Direccién General de Fondos Agrarios, por la que
se convoca para la campana 2013 la concesidon de subvenciones a la apicultura prevista en la
Orden de 27 de abril de 201, que se cita, y en el marco del Programa Apicola Nacional
(BOJA ndm. 51 de 14 de marzo de 2013). El plazo de presentacién de solicitudes seréa de 15 dias
hdbiles, a contar desde el dia 2 de mayo de 2013.
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http://www.boe.es/boe/dias/2013/03/25/pdfs/BOE-A-2013-3249.pdf
http://www.juntadeandalucia.es/eboja/2013/58/BOJA13-058-00014-4851-01_00023908.pdf
http://www.juntadeandalucia.es/eboja/2013/58/BOJA13-058-00017-4849-01_00023906.pdf
http://www.juntadeandalucia.es/eboja/2013/57/BOJA13-057-00002-4782-01_00023813.pdf
https://www.dipgra.es/paginasbop/20130321002.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2013/03/21/pdfs/BOE-A-2013-3104.pdf
http://www.juntadeandalucia.es/eboja/2013/54/BOJA13-054-00030-4580-01_00023612.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2013/03/15/pdfs/BOE-A-2013-2858.pdf
http://www.juntadeandalucia.es/eboja/2013/51/BOJA13-051-00003-4142-01_00023177.pdf
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RESOLUCION 4B0/38022/2013, de 26 de febrero, del Instituto Social de las Fuerzas Armadas,
por la que se convoca el sexto Certamen de Pintura. (BOE nim. 58 de 8 de marzo de

2013). El plazo de admisién de las obras finalizara el 30 de septiembre de 2013.

RESOLUCION de 25 de febrero de 2013, de la Subsecretaria, por la que se publica el plazo de
presentacion de solicitudes de ayuda a proyectos susceptibles de ser financiados por el
Instrumento Financiero LIFE+ de la Unién Europea, en los dmbitos tematicos de LIFE+
Naturaleza y Biodiversidad, LIFE+ Politica y Gobernanza medioambientales y LIFE+
Informacién y Comunicacién, convocatoria 2013 (BOE ndim. 53 de 2 de marzo de 2013).

RESOLUCION de 13 de febrero de 2013, del Servicio Pdblico de Empleo Estatal, por la que se
determina la forma y plazos de presentacion de solicitudes y de tramitacién de las ayudas
econdmicas de acompafiamiento incluidas en el programa de recualificacién

profesional de las personas que agoten su proteccién por desempleo prorrogado por
el Real Decreto-ley 1/2013, de 25 de enero (BOE ndm. 40 de 15 de febrero de 2013).

RESOLUCION de 23 de enero de 2013, de la Direccién General de Fondos Agrarios, por la que
se convocan para el afio 2013 ayudas al amparo del Real Decreto 202/2012, de 23
de enero, y de la Orden de 7 de marzo de 2011, que se citan, y por la que se establecen
las particularidades de la campaia 2013 y se actualiza el Anexo lll de la mencionada Orden
de 7 de marzo de 2011 (BOJA ndm. 20 de 29 de enero de 2013). El plazo de presentacién de
las solicitudes es el previsto en el articulo 87 del Real Decreto 202/2012, de 23 de enero, sobre
la aplicaciéon a partir del 2012 de los pagos directos @ la agricultura y a la ganaderia, el cual
comienza el 1 de febrero y finaliza el 30 de abril:

RESOLUCION de 11 de enero de 2013, de la Direccién General de Pesca y Acuicultura, por la
que se establecen para el afo 2013 los plazos de presentacién de solicitudes de determinadas
ayudas para la mejora estructural y la modernizacién del sector pesquero
andaluz, en el marco del Programa Operativo para 2007-2013 (BOJA nim. 16 de 23 de
enero de 2013). El plazo de-presentacién de solicitudes se iniciard el dia siguiente a la
publicacién de la presente’ Resolucién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y
finalizard el 30 de abril de 2013, a excepciéon de las ayudas a las medidas de carécter
socioeconémico en.-la modalidad de compensacion no renovable a los pescadores por
paralizacién definitiva, cuyo plazo finalizard el 15 de junio de 2013.

ORDEN de 4 de enero de 2013, por la que se modifica la Orden de 27 de julio de 2011, por la
que se establecen las bases reguladoras de las ayudas a las explotaciones en proceso de

reestructuracidon como consecuencia de la reforma de la Organizacién Coman de Mercados
del sector del tabaco, asi como la convocatoria Gnica (BOJA ndm. 8 de 11 de enero de 2013).

ORDEN de 27 de diciembre de 2012, por la que se modifica la Orden de 24 de marzo de 2011,
por la que se aprueban en la Comunidad Auténoma de Andalucia las bases reguladoras
para la concesidén de subvenciones a las submedidas agroambientales en el marco del
Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2007/2013, vy se efectia su convocatoria

para el afio 2011. (BOJA niim. 3 de 4 de enero de 2013).

Convocatorias


http://www.boe.es/boe/dias/2013/03/08/pdfs/BOE-A-2013-2577.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2013/03/02/pdfs/BOE-A-2013-2331.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2013/02/15/pdfs/BOE-A-2013-1653.pdf
http://www.juntadeandalucia.es/eboja/2013/20/BOJA13-020-00009-1053-01_00020206.pdf
http://www.juntadeandalucia.es/eboja/2013/16/BOJA13-016-00011-697-01_00019836.pdf
http://www.juntadeandalucia.es/eboja/2013/8/BOJA13-008-00002-136-01_00019305.pdf
http://www.juntadeandalucia.es/eboja/2013/3/BOJA13-003-00002-20992-01_00019101.pdf
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REAL DECRETO 1674/2012, de 14 de diciembre, por el que se establecen las bases reguladoras
para la concesién de subvenciones publicas destinadas a la financiacién de la accién «Ta

primer trabajo EURES$>». (BOE niim. 301 de 15 de diciembre de 2012).

RESOLUCION de 28 de noviembre de 2012, de la Presidencia de la Agencia Espafola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, por la que se declara la disponibilidad de
créditos adicionales a los aprobados en la Resolucién de 11 de junio de 2012, por la que se
convocan subvenciones a las organizaciones no gubernamentales de desarrollo
para la realizacién de proyectos de cooperaciéon para el desarrollo, incluidos los de
Educacién para el Desarrollo en Espana, correspondiente al afio 2012. (BOE niim. 4 de 4 de

enero de 2013).

La Fundacién Formacioén y Desarrollo Urbanistico, convoca la quinta edicion_del Premio
Nacional de Urbanismo Ricardo $antos Diez (BOE nim. 220 de 12 de septiembre de

2012). Plazo de presentaciéon: hasta el 30 de mayo de 2013, conforme a las bases publicadas
en la web de la Fundacién FYDU.

ORDEN de 17 de octubre de 2012, por la que se modifica la de 27 de julio de 2011, de la
Consejeria de Economia, Innovaciéon y Ciencia, por la que se aprueban las bases reguladoras
para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva para el apoeyeo
a la internacionalizacién de la economia y las empresas andaluzas. (BOJA nim. 217
de 6 de noviembre de 2012).

ORDEN DEF/2204/2012, de 3 de octubre, por la que se publica la sexta convocatoria
del premio «Fidel Pagés Miravé». (BOE nim. 249, de 16 de octubre de 2012). Los
trabajos podran presentarse desde el dia siguiente a la publicacion de esta
convocatoria hasta el 15 de mayo de 2013.

Convocatorias


http://www.boe.es/boe/dias/2012/12/15/pdfs/BOE-A-2012-15142.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2013/01/04/pdfs/BOE-A-2013-128.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2012/09/12/pdfs/BOE-B-2012-30492.pdf
http://www.juntadeandalucia.es/eboja/2012/217/BOJA12-217-00106-17616-01_00015827.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2012/10/16/pdfs/BOE-A-2012-12926.pdf
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PREMIOS CEMCI
| EDICION

Convocatoria de la | EDICION DE LOS PREMIO$ CEMCI, en las siguientes modalidades:
"Précticas Municipales Exitosas" e "Investigacién cientifica avanzada de la administracién y el
gobierno local". Las bases estan disponibles en el BOP nimero 61 (28/03/2012) -y-en

www.cemci.org.

Los trabajos para cualquiera de estas dos modalidades deberdn ser completamente
originales e inéditos, estar redactados en castellano y tratar aspectos relacionados con las
entidades locales, ayuntamientos y diputaciones, espanolas. Cada una. de las modalidades
estd dotada con 2.000 euros, habiendo la posibilidad de otorgar una. mencién especial en
cada una de ellas con importe en metdlico de la mitad del premio.

iiPlazo de presentacién ampliado hasta el 15 de mayo de 2013!!

NUEVA WEB DEL CEMCI

“Seguimos transitando hacia un CEMCi Digital, una administracién sin papeles”

De un simple vistazo podrds comprobar que existe un drea de Formacion, el Centro de
Documentacién Virtual, el Grea de Investigacién, lao Revista CEMCi, Actualidad
Informativa, ¢/ Campus Virtual, lo Agenda, OUltima hora o nuestros medios
sociales desde los que mantenemos la interactividad con todos vosotros:

£ 115 in KOS
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El Centro de Estudios Municipales de la Diputacién y la Fundacién Espublico
rubrican un acuerdo para realizar trabajos de investigacion, estudios y
publicaciones conjuntas

ESPUBLICD

Desde el pasado mes de Enero el boletin informativo Neticias Abaco, que hasta ahora se

imprimia en papel, ha pasado a publicarse solamente en formato digital, estando disponible
para su consulta y descarga en la pagina web del CEMCI:

(http://www.cemci.org/publicaciones.php)

i
]

” Noficias Abaco #i:

Febrero/2013, Nim, 193
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Publicado el Plan de Actividades 2013

Programa de Formacion -~ $egundo Trimestre

v Resolucién de 21 de febrero de 2013, del Instituto Andaluz de ‘Administracién Pablica, por
la que se publica extracto de convocatoria de cursos organizados por el Centro de Estudios
Municipales v de Cooperacién Internacional (CEMCI), Agencia Publica Administrativa
Local de la Diputacién Provincial de Granada.

v" Proyecto de Dinamizacién e Impulso del CEMCI 2012-2015



http://cemci.wordpress.com/2013/03/13/plan-de-actividades-2013-programa-de-formacion-segundo-trimestre/
http://cemci.wordpress.com/2013/03/13/plan-de-actividades-2013-programa-de-formacion-segundo-trimestre/
http://www.juntadeandalucia.es/boja/2013/43/BOJA13-043-00007-3390-01_00022491.pdf
http://www.cemci.org/pdf/proyecto-de-dinamizacion-e-impulso-del-cemci-2012-2015.pdf
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Lecciones
Tedrico-Practicas
de Derecho
Administrativo

Vicente Maria
Gonzdlez-Haba Guisado

Lecciones teérico-pracitcas de Derecho Administrativo
Vicente M€ Gonzéalez=-Haba Guisado

Temas de Administracion Local, nim. 89
D.L. GR. 265-2013
ISBN 978-84-941051-0~-4
984 pigto

Se trata de una obra que enfoca el Derecho Administrativo bajo el doble prisma de lo tedrico
y de lo prdctico, de lo.doctrinal y de lo operativo, de lo legal y de lo real, con la finalidad de
que quien lo lea‘asuma el compromiso de conocerlo, conjugando en su intelectual emperio,
de una parte, teoria y doctrina y, de otra, ejercicios prdacticos que ayuden a su mas integral

comprension y utilizacion.

Este libro se centra en lo que puede estimarse como el nicleo determinante y esencial del
Derecho Administrativo actual. A partir de estas premisas, se abordan a lo largo de los
dieciséis Capitulos que lo componen las fuentes del Derecho Administrativo, el acto
administrativo, los contratos, la accién administrativa, la expropiacién forzosa, el patrimonio
de las Administraciones Pablicas, la responsabilidad patrimonial de éstas, el procedimiento
administrativo, los recursos administrativos y contencioso-administrativos, la figura del
administrado, la Administracién Local y la nueva Administracién Electrénica que se abre ya

paso por todos los rincones de nuestro entramado politico-administrativo.
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ocCio

Nuestros amigos, Alvaro Quijano y Dulcinea Lorenzo, que, recordemos,
tienen como libro-guia de cabecera El Ingenioso Hidalgo Don Quijote de la Mancha,
del inmortal don Miguel de Cervantes, su paisano manchego -ellos no son tan
crédulos para hacer seguidisrmo del todopoderoso y sabihondo conocimiento impuesto
en los tiempos en que éste solo venia por la Universidad que fundara el Cardenal
Cisneros, la Complutense de Alcala de Henares, a la que convino que el mas grande
escritor de la literatura espariola de todos los tiempos naciese alli y que han
escudrifiado con detenimiento las partidas bautisrmales de don Miguel y varios de'sus
hermanos en la iglesia parroquial de Alcazar de San Juan, en la provincia de Ciudad
Real muy cerca de Argamasilla de Alba, donde estando prisionero por  hacer
requiebros amorosos a una dama de un poderoso lugarerio, comenzo la_escribir su
magna obra-, ya en varias y gratas jornadas han corroborado en-carne propia
aquella respuesta del Ingenioso Hidalgo a la pregunta de otro viajero: “Cy vuesa
merced, a donde camina?”, “Yo serior, voy a Granada, que es mi patria”: “Y buena
patria’, le respondié Don Quijote. Nuestra pareja protagonista deja la capital para
Iniciar su recorrido por la provincia.

AL SUR DE DESPENAPERROS, LA ANDALUZA GRANADA (49)

Guadix y El Marquesado del Zenete

Rodeando a la antigua Acci, la Accitonio romana, cuatro macizos
montanosos, las sierras Nevada, Baza, Castril y de La $agra. Pero mucho antes
de que el Imperio de Roma hiciera de éstas una tierra de conquista maés, fue
habitada por el hombre troglodita. Hoy Guadix tiene parte de su encanto y riqueza
en su oferta de cuevas turisticas, tanto para alojamiento, como para visita.
Numerosas de ellas en los:barrios de Las Ermitas y de Las Cuevas, donde se erige

una cueva-museo. Estdn excavadas en roca caliza y situadas en las laderas de las
colinas. La estancia'de Dulcinea y Alvaro en una de ellas es muy agradable, ya que la
temperatura interior, estable durante todo el aro, es de 18 grados.

Amén de este pasado troglodita,
Guadix es-una ciudad monumental, donde
destaca’ la mole de su Catedral, que
conjuga varios estilos arquitecténicos.
También son dignos de visita las Iglesias
de $an Francisco, $anta Ana y i
Santiago, $an Diego; asi como el
Palacio de Peiaflor y los restos de la
Alcazaba, que ahora el Ayuntamiento
quiere recuperar. También dispone, segiin
lao Oficina de Turismo, situada en la Avenida Mariana Pineda, de buena oferta
hotelera, destacando el Hotel Comercio, que cuenta con un restaurante de buena
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cocina de la zona, al igual que el Hotel Carmen, en la misma avenida. De gran
atractivo y utilidad los Apartamentos-Cueva Pedro Antonio de Alareén y el
Hotel Cuevas del Abuelo Ventura, de tres estrellas.

Como toda la piel andaluza, la
provincia granadina también esta salpicada
de castillos. Agui el més emblemético se
encuentra en las Tierras del Marquesado del
Zenete, en La Calahorra. Su construccion
obedece al mandato de Rodrigo de Vivar'y
Mendoza, hijo del Cardenal Mendoza. El
primero heredé de éste el marquesado del
Zenete, que da nombre a la comarca. De
esta construccion se dice ser una de las mas
deslumbrantes de toda Espana, llamando
poderosamente la atencién su ubicacion, en
una zona, entonces y ahora, de las mas deprimidas de la provincia. Desde él se divisa
una espléndida altiplanicie y la inmensidad de Sierra Nevada. Y Guadix, con su
Alcazaba, y pueblos de su entorno que se funden y confunden con Los Montes, una
descomunal almazara, la despensa aceitera de la provincia que compite con los
vecinos de Jaén y Cérdoba.

La comarca de Guadix y El
Marquesado esta situada al este de
Granada, atesorando yacimientos
arqueoldgicos que dan fe de sus
primitivos moradores, que estdn entre
los primeros de Europa. En ella no hay
que dejar de visitar el ya mencionado
Castillo de La Calaherra, edificado
a comienzos del siglo XVI. Guadix,
conjuntamente con Baza, celebra la

fiesta del Cascameorras, basada en la leyenda de una disputa por poseer ambas
ciudades la imagen de La Virgen de la Piedad.
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Actualidad Informativa CEMCI

La Actualidad Informativa CEMCI constituye una novedad editorial de este Centro,
cuya estructura y funcionalidad ya estaba prevista en el Plan de Actividades del
CEMCI para el afio 2012.

El objetivo principal de esta publicacion es la actualizaciéon de los contenidos de la
Revista CEMCI, haciendo llegar a nuestros suscriptores y colaboradores en general la
informacién sobre la actualidad mas reciente, noticias tanto de caracter formativo o
doctrinal, asi como las novedades o reformas legislativas que surgen dia a dia.

La temdtica que incluya cada nimero dependerd del momento e idoneidad del
mismo, asi como de la urgencia o necesidad de tratar una informacién determinada.

La Actualidad Informativa CEMCI es una publicacion: electrénica, de periodicidad
quincenal y difusion mediante correo electrénico. Se puede acceder a su contenido
mediante suscripcién a las mismas, o bien a través-de la Revista CEMCI.

Actuaticled Shyormetiv


http://www.cemci.org/actualidad-informativa
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