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1. INTRODUCCION

La regulacion normativa de la Tesoreria local es de escaso contenido material
dejando ampliamente el desarrollo de la misma a la autonomia local, por lo que sera
necesaria la utilizacion de instrumentos u otros mecanismos de caracter reglamentario
para llevar a cabo una eficiente y eficaz gestion financiera.

2. MARCO NORMATIVO

Con la entrada en vigor del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que
se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con
habilitacion de caracter nacional (RD 128/2018, en adelante) se establecen nuevas
funciones para la Tesoreria ampliando las ya contempladas en el articulo 196 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (R/D Legislativo 2/2004, en lo sucesivo)
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Son funciones de la Tesoreria de las entidades locales entre otras:

= La formacion de los planes, calendarios y presupuestos de Tesoreria,
distribuyendo en el tiempo las disponibilidades dinerarias de la Entidad para la
puntual satisfaccion de sus obligaciones, atendiendo a las prioridades legalmente
establecidas, conforme a los acuerdos adoptados por la Corporacion, que
incluiran informacion relativa a la prevision de pago a proveedores de forma que
se garantice el cumplimiento del plazo maximo que fija la normativa sobre
morosidad.

» La realizacion de los cobros y los pagos de conformidad con lo
dispuesto en la normativa vigente, el Plan de Disposicion de Fondos y las
directrices sefialadas por la Presidencia, autorizando junto con el ordenador de
pagos y el interventor los pagos materiales contra las cuentas bancarias
correspondientes.

Por su parte, la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPYSF, en adelante) establece en su
articulo 13.6 la obligacion de las Administraciones Publicas de disponer de un plan de
tesoreria en el que se incluird, al menos, informacién relativa a la prevision de pago a
proveedores de forma que se garantice el cumplimiento del plazo méaximo fijado en la
normativa sobre morosidad. Ademés afiade que dichas Administraciones Publicas
velaran por la adecuacion de su ritmo de asuncion de compromisos de gasto a la
ejecucion del plan de tesoreria.

De lo anterior se extrae que el cumplimiento de las obligaciones de pago debe
realizarse, no en cualquier tiempo, sino en los plazos méximos marcados para ello en la
normativa sobre morosidad.

Asimismo, la disposicién adicional cuarta de dicha ley orgénica exige la
disposicion de planes de tesoreria que pongan de manifiesto la capacidad de la
Administracion Publica para atender el pago de los vencimientos de deudas financieras
con especial prevision de los pagos de intereses y capital de la deuda publica.

Con respecto a la preferencia en la ordenacién de pagos, establece el R/D
Legislativo 2/2004 en su articulo 187 y en similares términos el articulo 65.2 del Real
Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo
sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en
materia de presupuestos (Real Decreto 500/1990, en adelante), que la expedicién de las
ordenes de pago habra de acomodarse al plan de disposicion de fondos de la tesoreria
que se establezca por el presidente que, en todo caso, debera recoger la prioridad de los
gastos de personal y de las obligaciones contraidas en ejercicios anteriores.

Esta prelacion se vio alterada tras la modificacion del articulo 135 de la
Constitucién Espafiola publicada en el BOE de 27 de septiembre de 2011 y la posterior
aprobacién y entrada en vigor de la LOEPYSF, dando prioridad absoluta al pago de los
gastos derivados de los intereses y el capital de la deuda publica frente a cualquier otro
tipo de pago.
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En definitiva, para una adecuada planificacion en el tiempo de la tesoreria serd
obligatoria la elaboracion y aprobacion de determinados instrumentos necesarios para
asumir tales funciones, como son el plan de tesoreria y el plan de disposicién de fondos.

3. PLANIFICACION FINANCIERA

Una de las funciones atribuidas a la Tesoreria es la de distribuir en el tiempo las
disponibilidades dinerarias, mediante la elaboracion de planes y presupuestos de
tesoreria, para la puntual satisfaccion de sus obligaciones, atendiendo a las prioridades
legalmente establecidas, concepto de planificacion financiera de la entidad local como
tal.

Tal funcion estad intimamente ligada al principio de sostenibilidad financiera
introducido por la LOEPYSF, entendiéndose por ésta la capacidad para financiar
compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit (estabilidad),
deuda publica (sujeta al principio de prudencia financiera) y morosidad de deuda
comercial en los términos establecidos en la propia ley de estabilidad, en la normativa
sobre morosidad y en la normativa europea.

Por ello, para llevar a cabo una correcta planificacion de la gestién financiera
sera necesario aprobar un plan de tesoreria y un plan de disposicion de fondos que
permitan realizar una prevision y distribucion de los recursos financieros que garanticen
el puntual cumplimiento de las obligaciones de pago de la entidad local y rentabilizar
los excedentes de tesoreria.

3.1. Plan de Tesoreria

Al inicio de cada ejercicio presupuestario, una vez aprobado el Presupuesto
General de la entidad local o prorrogado el del ejercicio anterior, se debe llevar a cabo
la ejecucion material del mismo mediante una adecuada planificacion en el tiempo.

De esta manera, el Plan de Tesoreria se configura como un instrumento de
planificacion fundamental en la gestion financiera de la administracion pablica que
permite distribuir en el tiempo las disponibilidades dinerarias y determinar en qué
momento podran atenderse previsiblemente los gastos con los ingresos obtenidos.
Prevision que, de llegar a producirse, garantizara la sostenibilidad financiera comercial
y el cumplimiento del periodo medio de pago a proveedores.

Ademas, ello nos permitird elaborar propuestas correctoras en las situaciones de
desequilibrio y adelantarnos en el tiempo para actuar en la toma de decisiones con
respecto a los excesos y déficit de liquidez, permitiéndonos solventar una necesidad de
liguidez con la concertacion de la adecuada operacion de crédito o por el contrario
incrementar los recursos de la entidad local situando oportunamente los excedentes
monetarios.

Seran de aplicacion a dicho plan los siguientes principios:
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. Principio de unidad de caja, mediante la centralizacion de todos

los fondos existentes tanto por operaciones presupuestarias como
extrapresupuestarias, salvo excepciones en aquellos gastos cuya financiacion se
encuentre afectada. Disponiendo, por tanto, de todos los recursos para atender la
totalidad de las obligaciones.

. Principio de sostenibilidad financiera recogido en la LOEPYSF
que permita garantizar el cumplimiento del plazo méximo legal de lucha contra
la morosidad, asi como el cumplimiento del periodo medio de pago a
proveedores.

El Plan de Tesoreria es, en definitiva, una herramienta dindmica sin caracter
vinculante, cuya revision periodica y actualizacion son de suma importancia, debiendo
respetar siempre los criterios legalmente establecidos en el Plan de Disposicion de
Fondos de la propia entidad, los recursos con financiacion afectada existentes y atender
al cumplimiento de los plazos legales para el pago de obligaciones contraidas por la
entidad local.

3.2. Plan de disposicion de fondos

El Plan de Disposicién de Fondos tiene su base en el Plan y en el Presupuesto de
Tesoreria y se configura como un instrumento de planificacion de la Tesoreria
municipal de caracter obligatorio, estableciendo criterios que aplicar en la expedicion de
ordenes de pago y el orden en el que los pagos vayan a producirse cuando la situacién
de la tesoreria no permita atender a todas las obligaciones pendientes de pago existentes.

Seré igualmente criterio fundamental en la aplicacion del Plan de Disposicién de
Fondos el respeto al principio de unidad de caja o centralizacion de fondos.

4. ESTRUCTURAY CONTENIDO

El Plan de Tesoreria tendra un doble contenido: por una parte, distribuir en el
tiempo los fondos y disponibilidades dinerarias y, en segundo lugar, servir al principio
de sostenibilidad financiera distribuyendo los fondos de forma que se puedan satisfacer
las obligaciones a sus vencimientos. A la primera finalidad obedece el Ilamado
Presupuesto de Tesoreria, mientras que a la segunda responde la parte normativa o Plan
de Tesoreria propiamente dicho.

Presupuesto de Tesoreria

La Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, aplicable por
remision del articulo 194.3 del R/D Legislativo 2/2004, establece en su articulo 106 que
la persona titular del Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital, al
objeto de conseguir una adecuada distribucion temporal de los pagos y una correcta
estimacion de la necesidad de endeudamiento del Estado, aprobard anualmente, a
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propuesta de la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera, un Presupuesto
monetario al que habrad de acomodarse la expedicion de las ordenes de pago y que
ademas contendra una prevision sobre los ingresos del Estado, sin que haga referencia al
contenido concreto del mismo.

En el &mbito local no existe disposicion normativa alguna acerca del contenido
del Presupuesto de Tesoreria, sino que queda a la organizacion propia de cada
Administracion. No obstante, el hecho de que el articulo 196 del R/D Legislativo
2/2004 establezca la necesidad de distribuir las disponibilidades dinerarias sin
distincion, obliga a considerar en el Presupuesto de Tesoreria, tanto los pagos y cobros
que se esperan de la ejecucion del presupuesto corriente como los procedentes de la
gestion de presupuestos cerrados. Del mismo modo, sera preciso considerar tanto los
flujos procedentes de las operaciones presupuestarias como de las no presupuestarias.

Por su parte, la distribucion en el tiempo a la que hace referencia, implica
considerar periodos temporales concretos, ya sean mensuales, trimestrales, etc... en 10S
que situar las previsiones de ingreso y cobro.

Por tanto, dicho instrumento traduce a flujos monetarios reales, las previsiones y
la ejecucion presupuestaria, permitiendo su cumplimiento en el tiempo, bajo el principio
menos rigido que el de anualidad presupuestaria alcanzando una sostenibilidad a largo
plazo més all de cada anualidad concreta.

Plan de Tesoreria

En cuanto al contenido del Plan de Tesoreria, aunque de manera concisa, Si
existe prevision expresa en la LOEPYSF. Concretamente el articulo 13 establece la
instrumentacion del principio de sostenibilidad financiera, regulando en su apartado seis
que las Administraciones Publicas deberan disponer de un plan de tesoreria que incluird,
al menos, informacién relativa a la prevision de pago a proveedores de forma que se
garantice el cumplimiento del plazo maximo que fija la normativa sobre morosidad.
Asimismo, estas velaran por la adecuacion de su ritmo de asuncién de compromisos de
gasto a la ejecucion del plan de tesoreria.

Ademas, la disposicion adicional cuarta de dicha ley organica establece que las
Administraciones Publicas deberan disponer de planes de tesoreria que pongan de
manifiesto su capacidad para atender el pago de los vencimientos de deudas financieras
con especial prevision de los pagos de intereses y capital de la deuda publica.

Dicho plan se elaborard normalmente en un marco temporal anual y se
actualizara a lo largo del ejercicio presupuestario, permitiendo la planificacion durante
el ejercicio econdmico de los cobros y pagos a realizar, tanto por operaciones corrientes
como de ejercicios cerrados, atendiendo a los pagos previstos en sus vencimientos,
asegurando la sostenibilidad financiera comercial, el cumplimiento de periodo medio de
pago, asi como el pago de intereses y capital de la deuda publica.
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En relacion a su estructural dicho plan podria tener la siguiente:

1. Proyeccion de ingresos
a. De ejercicios cerrados
b. De ejercicio corriente
C. Planificacion total de ingresos, mensual y por capitulos
d. Ingresos pendientes de cobro no presupuestarios
2. Planificacion de gastos
a. De ejercicios cerrados
b. De ejercicio corriente
C. Préstamos pendientes de pago
d. Flujos monetarios pago a proveedores (capitulo 1, capitulo
2 y capitulo 6)
e. Programacion total de los gastos
3. Cobertura Financiera
4. Flujo General de Caja
5 Anexo con el Presupuesto de Tesoreria

Con respecto a la determinacion de los flujos monetarios de gasto, se podran
obtener combinando la experiencia manifestada a través de series estadisticas de
ejecucion con la de vencimientos concertados cuando estos sean conocidos.

En todos los capitulos de gasto con excepcion de los capitulos 3 y 9 se podra
partir de la cantidad global que presumiblemente serd pagada en el ejercicio, la cual se
podra obtener aplicando a los créditos definitivos del presupuesto del ejercicio corriente
el porcentaje de pagos realizados sobre créditos definitivos en los Gltimos tres ejercicios
cerrados.

Con respecto a la determinacion de los flujos monetarios de ingresos, al igual
que para los flujos de gasto, se podran considerar dos criterios principales: la
experiencia manifestada a través de series historicas y los vencimientos conocidos o
previsibles.

Al igual que en los gastos, la distribucion en el tiempo de los ingresos previstos
se podra realizar partiendo del volumen total anual que previsiblemente va a ser
realizado. Esta cantidad se podra determinar por la aplicacion a las previsiones iniciales
del ejercicio corriente del porcentaje de cobros realizados en los tres ultimos
presupuestos liquidados.

En relacion a los flujos monetarios para pago a proveedores, solo se tendran
en cuenta los capitulos 1, 2 y 6 en los porcentajes especificados en el Plan de Tesoreria

1 Segun consulta en materia de hacienda local en www.espublico.es

Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion Internacional (CEMCI) - Plaza Mariana Pineda 8 - C.P. 18.009 - Granada (Espafia)
Pagina web: http://www.cemci.org/revista/ - Correo electronico: revista@cemci.org



Revista digital CEMCI f '%

Ndmero 49: enero a marzo de 2021

Pagina 7 de 13 CEMCi

segun la experiencia, puesto que en los capitulos 4 y 7 Unicamente se recogen
transferencias que no pagan servicios o contratos adjudicados y en los capitulos 3y 9
Unicamente se recogen los gastos derivados de la carga financiera.

Plan de Disposicién de Fondos

El Plan de Disposicion de Fondos también deberia tener un doble contenido, por
un lado el relativo al orden de prioridad en la realizacion de pagos y por otro el conjunto
de principios y medidas de gestion.

Respecto al primero, se pueden establecer a su vez dos bloques:
1. El establecido de manera obligatoria por la legislacién vigente.

2 El que en base a la potestad reglamentaria y de autoorganizacion
puede regular cada administracion.

El orden de prioridad en la ordenacion de los pagos impuesto legalmente viene
determinado por la aplicacion conjunta de los articulos 14 de la LOEPYSF, 187 del R/D
Legislativo 2/2004 y el 65.2 del RD 500/1990, a favor de los créditos destinados a los
intereses y el capital de la deuda publica, seguido de los referidos a gastos de personal y
obligaciones contraidas en ejercicios anteriores, sin que puedan establecerse
modificaciones de ningun tipo.

Respecto del segundo, es posible establecer un orden de pagos en funcion de
las necesidades, cumplimiento del periodo medio de pago, ejecucion de sentencias,
obligaciones de caracter social, cumplimiento de obligaciones fiscales.... Lo cual, si no
queda regulado en el Plan de Disposicion de Fondos, resultara de aplicacién el orden de
incoacion de expedientes a que se refiere la ley 39/2015 de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pablicas (LPAC, en
adelante), que establece en su articulo 71.2 lo siguiente: “en el despacho de los
expedientes se guardara el orden riguroso de incoacion en asuntos de homogénea
naturaleza, salvo que por el titular de la unidad administrativa se dé orden motivada en
contrario, de la que quede constancia.”

Visto lo anterior, el Plan de Disposicion de fondos podriamos estructurarlo en
los cuatro apartados siguientes:

1. Normas y principios generales
2. Orden priorizado en los pagos

Cuando por la disponibilidad de fondos no sea posible atender de manera
conjunta  las  obligaciones  reconocidas tanto  presupuestarias como
extrapresupuestarias, se estableceran el siguiente orden de prioridad en los pagos:

a. Gastos de amortizacion de la Deuda Publica

Corresponderan en este apartado los gastos producidos por las cuotas
de amortizacion e intereses derivados de operaciones de credito tanto a largo
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como a corto plazo, asi como comisiones, gastos por la formalizacion de
operaciones etc...

b. Gastos de personal

Incluidos aqui tanto las néminas del personal funcionario, laboral,
eventual, asi como las retribuciones de los miembros de la Corporacién que
tengan reconocida dedicacion exclusiva. También los gastos derivados de
ayudas sociales al personal, dietas, cuotas sindicales, retenciones etc...

C. Obligaciones segun orden antigiiedad de la deuda

I. Obligaciones reconocidas en ejercicios anteriores
tanto de naturaleza presupuestaria como extrapresupuestaria.

ii. Obligaciones reconocidas en el ejercicio corriente,
siguiendo el despacho por riguroso orden de incoacién en
aplicacion del articulo 71.2 de la LPAC.

d. Otro tipo de pagos

Aqui se podra incluir un orden para atender las obligaciones
reconocidas computables para el calculo del periodo medio de pago, gastos
financiados con subvenciones finalistas que sea necesario justificar, gastos
de emergencia social, gastos derivados de la ejecucion de sentencias firmes,
gastos con financiacion afectada no sometidos al principio de unidad de caja
etc...

3. Procedimiento de pago

Recogerd los aspectos del procedimiento administrativo relativo a la
ordenacion y realizacién de pagos.

4. Calendario de pagos

Se podré establecer aqui una relacion de los pagos previstos con un plazo
concreto segun la legislacion vigente, como es el caso por ejemplo del pago del
IRPF, IVA etc...

5. ORGANO COMPETENTE.

Organo encargado de la elaboracién:

Tanto el Plan de Tesoreria como el Plan de Disposicion de Fondos seran
elaborados por la Tesoreria de la Entidad Local en relacion al contenido del art. 5 del
RD 128/2018 que le atribuye las funciones de: “...formacion de los planes, calendarios
y presupuestos de Tesoreria, distribuyendo en el tiempo las disponibilidades dinerarias
de la Entidad para la puntual satisfaccion de sus obligaciones, atendiendo a las
prioridades legalmente establecidas...”
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Organo competente para su aprobacion:

En relacion al Plan de Disposicion de Fondos, tanto el art. 187 del R/D
Legislativo 2/2004 como el art. 65.1 del RD 500/90, atribuyen tal competencia al
presidente de la entidad local en su calidad de ordenador de pagos, siendo esta
competencia delegable.

En cuando al 6rgano competente para la aprobacion del Plan de Tesoreria no
existe prevision legal que lo contenga expresamente, limitandose la LOEPY SF a sefialar
que se dispondra de un Plan de Tesoreria y que éste se actualizara, por lo que sera de
aplicacion la clausula residual contenida en el art. 21.1.s) de la Ley 7/85, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local que establece: “Las demds que
expresamente le atribuyan las leyes y aquellas que la legislacion del Estado o de las
comunidades autonomas asignen al municipio y no atribuyan a otros drganos
municipales”. Esta competencia igualmente podra ser delegada.

6. PUBLICACION

El Plan de Disposicion de Fondos tiene naturaleza reglamentaria principalmente
por dos motivos:

1. El primero, porque se trata de un documento obligatorio en cuanto
a su aprobacion que vincula al ordenador de pagos, de forma que todas las
ordenes de pago singulares que se expidan deberan adecuarse al mismo
respetando la prelacién de pago establecida en la normativa legal (jerarquia
normativa).

2. El segundo, al no tratase de un acto administrativo aislado que se
agota con su cumplimiento, sino que permanecera en vigor hasta su derogacion
o modificacion parcial por el Presidente de la entidad.

Dada esa naturaleza reglamentaria serd necesaria su publicacién para que
despliegue sus efectos juridicos, tal y como establece el articulo 131 de la LPAC en los
siguientes términos: “Las normas con rango de ley, los reglamentos y disposiciones
administrativas habran de publicarse en el diario oficial correspondiente para que
entren en vigor y produzcan efectos juridicos. Adicionalmente, y de manera facultativa,
las Administraciones Publicas podran establecer otros medios de publicidad
complementarios”.

Con respecto al Plan de Tesoreria, dada la pluralidad de destinatarios a que
puede afectar el acto administrativo, seria conveniente proceder a su publicacién en el
Boletin de la Provincia y ello en virtud del articulo 45.1 de la LPAC que establece: “Los
actos administrativos seran objeto de publicacion cuando asi lo establezcan las normas
reguladoras de cada procedimiento o cuando lo aconsejen razones de interés publico
apreciadas por el 6rgano competente.
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En todo caso, los actos administrativos seran objeto de publicacion, surtiendo
ésta los efectos de la notificacion, en los siguientes casos: a) Cuando el acto tenga por
destinatario a una pluralidad indeterminada de personas...”

7. ADOPCION DE MEDIDAS EN CASO DE INCUMPLIMIENTO

Como dispone el articulo 13.6 de la LOEPYSF: “Las Administraciones PUblicas
deberan publicar su periodo medio de pago a proveedores.... Cuando el periodo medio
de pago de una Administracion Publica, de acuerdo con los datos publicados, supere el
plazo maximo previsto en la normativa sobre morosidad, la Administracion debera
incluir, en la actualizacién de su plan de tesoreria inmediatamente posterior a la
mencionada publicacion, como parte de dicho plan lo siguiente:

a) El importe de los recursos que va a dedicar mensualmente al pago a
proveedores para poder reducir su periodo medio de pago hasta el plazo maximo que
fija la normativa sobre morosidad.

b) EI compromiso de adoptar las medidas cuantificadas de reduccion de gastos,
incremento de ingresos u otras medidas de gestion de cobros y pagos, que le permita
generar la tesoreria necesaria para la reduccion de su periodo medio de pago a
proveedores hasta el plazo mdximo que fija la normativa sobre morosidad.” Y en
idénticos términos lo expresa el apartado primero del articulo 11bis de la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacién previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (Orden HAP/2105/2012, en
adelante).

En este punto es importante distinguir la periodicidad con la que ha de llevarse a
cabo la publicacién de dicha magnitud, que sera distinta dependiendo de la corporacién
local de que se trate. Asi para las entidades locales incluidas en el &mbito subjetivo de
los arts. 111 y 135 del R/D Legislativo 2/2004, esto es, basicamente capitales de
provincia y municipios de poblacién igual o superior a 75.000 habitantes, el calculo de
su periodo medio de pago deberad hacerse mensualmente. Mientras que para el resto de
entidades locales su calculo se realizara trimestralmente segin establece la Orden
HAP/2105/2012 en relacion al contenido del RD 635/2014, de 25 de julio, por el que se
desarrolla la metodologia de calculo del periodo medio de pago a proveedores de las
Administraciones Puablicas y las condiciones y el procedimiento de retencion de
recursos de los regimenes de financiacion, previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (RD 635/2014, en lo
sucesivo).

Por tanto cuando el periodo medio de pago a proveedores supere el maximo
permitido en la legislacion vigente, se deberdn adoptar las medidas necesarias de todo
orden tendentes a conseguir la reduccion de dicho parametro. Para ello, se hara la
revision del Plan de Tesoreria con posterioridad a la publicacién de dichos datos
incluyendo las medidas propuestas por la legislacion vigente y las contenidas en el Plan
de Tesoreria para consecucion del objetivo sobre morosidad.
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Con carécter general, y con independencia de las que cada corporacion local
determine, se podrian adoptar las siguientes medidas:

1. Elaboracion de un anélisis tendente a verificar el origen del
retraso en el pago. Si este fuera consecuencia de la insuficiencia de recursos se
procederd a la adopcidn de medidas tendentes a la reduccion del PMP desde la
Tesoreria. En caso contrario, se deberia actuar sobre el proceso de aprobacion de
facturas y aquellos otros de naturaleza administrativa que pudieran llevar a
situaciones de morosidad.

2. Cuando fuera posible, reducir la ordenacion de pagos en los
capitulos de gasto no computables en el calculo del periodo medio de pago en el
importe global necesario para atender el pago a los proveedores en los plazos
establecidos, siempre que no se produzca alteracion en el orden de prioridad de
pagos legalmente establecido.

3. Ajustar la adecuacién del reconocimiento de obligaciones a la
generacion efectiva de ingresos.

demas de lo anterior, con respecto a las corporaciones locales incluidas en el
ambito subjetivo de los arts. 111 y 135 del R/D Legislativo 2/2004, habré que estar a lo
establecido en el apartado 5 del articulo 18 de la LOESPYSF, de tal manera que si el
6rgano interventor detectara que el periodo medio de pago de la entidad local supera los
30 dias previstos en la normativa de morosidad durante dos meses consecutivos a contar
desde la actualizacion de su plan de tesoreria, este formulara una comunicacién de alerta
a la Administracion que tenga atribuida la tutela financiera y a la junta de gobierno de la
corporacion local. De tal manera que si persistiera tal incumplimiento, el dérgano
competente de la Administracion General del Estado podra proceder a la retencion de
los recursos derivados de la participacion en los tributos del Estado para satisfacer las
obligaciones pendientes de pago que las corporaciones locales tengan con sus
proveedores.

Asi, mientras que a los municipios incluidos en el &mbito de aplicacion de los
articulos 111 y 135 del R/D Legislativo 2/2004 se les imponen unas medidas coercitivas
en caso de incumplimiento, a las demas entidades locales simplemente se les obliga a
tomar las medidas necesarias para ajustar su periodo medio de pago a lo establecido en
la legislacion.

8. PERIODICIDAD DE CONFECCION, ACTUALIZACION Y REMISION DE
INFORMACION

Plan de Tesoreria - Presupuesto de Tesoreria

Distribuir en el tiempo las disponibilidades dinerarias de la entidad implica
considerar periodos temporales concretos, ya sean mensuales, trimestrales o
semestrales, para situar todas las previsiones. Dicho plazo podra ser determinado en
funcion de la propia organizacion de la entidad local y por un lado, establecer un
seguimiento mensual en base a la ejecucion de las previsiones y por otro, coincidiendo
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con las obligaciones impuestas legalmente, podrian fijarse actualizaciones trimestrales
conforme a lo siguiente:

1. En relacion con el cumplimiento de la obligacion de remision de
la actualizacién del Plan de Tesoreria al que hace referencia el articulo 16.7 de la
Orden HAP/2105/2012, segln el cual antes del altimo dia del mes siguiente a la
finalizacion de cada trimestre del afio se remitiran las actualizaciones del Plan de
tesoreria y detalle de las operaciones de deuda viva que contendra al menos
informacion relativa a:

a) Calendario y presupuesto de Tesoreria que contenga sus cobros y
pagos mensuales por rabricas, distinguiendo los pagos incluidos en el calculo
del periodo medio de pago a proveedores e incluyendo la prevision de su
minimo mensual de tesoreria.

b) Prevision mensual de ingresos.
c) Saldo de deuda viva.

d) Impacto de las medidas de ahorro y medidas de ingresos previstas
y calendario previsto de impacto en presupuesto.

e) Vencimientos mensuales de deuda a corto y largo plazo.
f) Calendario y cuantias de necesidades de endeudamiento.

g) Evolucion del saldo de las obligaciones reconocidas pendientes de
pago tanto del ejercicio corriente como de los afios anteriores, distinguiendo
el importe de las obligaciones pendientes de pago incluidas en el calculo del
periodo medio de pago a proveedores.

h) Perfil de vencimientos de la deuda de los proximos diez afios.

2. En relacion con el incumplimiento del periodo maximo
establecido en la legislacion sobre morosidad para las entidades locales no
incluidas en el ambito subjetivo definido en los articulos 111 y 135 del R/D
Legislativo 2/2004.

Fijada dicha periodicidad por cada corporacion local, si se detectaran
distorsiones importantes que aconsejaran su actualizacion inmediata, la misma deberia
llevarse a cabo sin esperar a dichos plazos, sin perjuicio de que a la finalizacion del
trimestre se proceda a la actualizacién ordinaria.

Lo propio seria que el Plan de Tesoreria coincida con el ejercicio presupuestario
dada la relacion con el Presupuesto General de la entidad local. Por tanto, lo
conveniente seria elaborarlo una vez aprobado el Presupuesto de la entidad local
ofreciendo una temporalidad anual coincidente con el plazo para su ejecucion y
llevando a cabo las actualizaciones correspondientes conforme a lo expresado
anteriormente.
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Finalmente, debe destacarse que el Plan de Tesoreria no es una simple
declaracion de intenciones sino que implica la obligatoriedad de adecuar la generacién
de gastos en funcion de la obtencidn efectiva de los ingresos, ya que solamente asi sera
posible contar con las disponibilidades precisas. En este sentido se pronuncia el articulo
13.6 de la LOEPYSF cuando sefiala que las Administraciones Publicas velaran por la
adecuacion de su ritmo de asuncion de compromisos de gasto a la ejecucion del plan de
tesoreria.

Plan de Disposicién de Fondos

Instrumento preceptivo de caracter reglamentario que podra confeccionarse para
el periodo de vigencia establecido en el mismo, pudiendo ser superior al afio. Siendo
aconsejable la actualizaciéon del mismo, al menos, cuando se produzca alguna
modificacion normativa que le afecte en orden de establecer una prelacion en la
ordenacién de los pagos adecuada a los cambios normativos.

9. CONCLUSION FINAL

Del andlisis realizado se puede concluir que tanto el Plan de Tesoreria como el
Plan de Disposicion de Fondos son herramientas de suma importancia en la
planificacion de la Tesoreria de las entidades locales, constituyendo una obligacién
legal que obedece, por un lado, a la necesidad de ordenar los flujos monetarios de
ingresos y gastos para atender al cumplimiento de las obligaciones contraidas en los
plazos establecidos para cada una de ellas y, por otro, a determinar los criterios en la
expedicion de érdenes de pago y el orden de prioridad en la realizacion de los mismos.
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